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Por Guillermo Tella

Arquitecto y Doctor en Urbanismo, vicepresidente 1°. del Consejo de
Planeamiento Estratégico de la Ciudad de Buenos Aires.

EL PROCESO AUTOGESTIVO DE UN
BARRIO “DEL ATRAS”

El autor describe como ante la marginilidad y la ausencia de politicas
publicas en las periferias, los habitantes de un asentamiento lograron
mejorar sus condiciones de vida, con casas y calles mejoradas.

Situado en el interior profundo del municipio de La Matanza, el
Barrio “Nicole” expresa las formas mas extremas de habitar el
borde, de habitar “eseatras”. Se conformoé en 1997 con un grupo
de100 familias relocalizadas, procedentes de Ciudad Evitay Vi-
1la Fiorito. El barrio se caracteriza por encontrarse frente a mé-
dulos dela CEAMSE-que hoy conforman unaaltamontafadere-
siduos-y linda con el contaminado arroyo Morales, con tres ce-
menterios privados -que aislan al territorio- y torres dealta ten-
sién quelo atraviesan.

Afo trasafo serepiten inundaciones, con dafosy pérdidas ma-
terialesy una secuela de infeccionesy enfermedades complejas.
Tales condiciones de insalubridad y de contaminacion detona-
ron situaciones tremendas, como que varios nifios y nifias per-
dieran sus vidas debido a crisis respiratorias o a tragedias mien-
tras jugaban en aguas de las cavas abandonadas.
Antelaausencia del Estado, situaciones de este tenor llevaron a
la comunidad a comprender que se encontraban en “territorios
sin esperanza”. Y ello los impulsé a organizarse internamente
con inmediatez para el armado del asentamiento. De tal modo,
mientras cortaban rutas para visibilizar sus reclamos, con par-
ticipacion de toda la comunidad fueron levantando las primeras
casillas; luego surgi6 alguna canilla para uso comunitario; se-

Las crecientes pujas impulsadas por sectores populares en de-
manda del acceso alavivienday ala provision de servicios urba-
nos ponen de relieve la ausencia deliberada de politicas ptiblicas,
fundamentalmente, en dreas de periferia metropolitana.
Enestalégicade construccién dela ciudad, lasadministraciones
locales, encandiladas por “las luces del centro”, sostienen me-
canismos de gestién que acentiian inequidades sociourbanas,
subsumiendo a poblacién vulnerable a vivir en el borde, a ha-
bitar “el atras”. Cuando actian sobre el territorio, los actores so-
ciales lo hacen también sobre un plano simbolico, modifican-
dolas condiciones materiales. Irrumpe asi la nocion de fronte-
racomo depositaria de valoraciones y de significaciones sobre
“unadentro”y “unatras”.

El centro o la periferia producen formas de percepcién social
muy diferentes. Habitar la periferia, “ese atras”, ofrece como su-
puesto la marginalidad misma, con complejas desigualdades
enladotacion devivienda, de infraestructura, de equipamientos,
detransporte.
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Tal situacién condena a esas personas a llevar adelante procesos
autogestivos de produccion social de su habitat, mediante la
ocupaci6n informal de suelo-principalmente, en sectores de
extrema fragilidad ambiental- para autoconstruir con precarie-
dad sus casillas.

‘Amodo de ejemplo, cabe citar que-seglin registrosrecientes- la
regién metropolitana de Buenos Aires cuenta con 2.000 barrios
populares distribuidos en 200 km2 (superficie equivalentealade
la propia Ciudad de Buenos Aires), donde residen 2,5 millones
de personas. Vivir en la periferia es hacerlo en una representa-
cion subjetiva estigmatizada, atravesada por una carga simboli-
caquearroja al individuo hacia los bordes de un mundo construi-
do que lo excluyey que lo sumerge hacia posiciones cada vez
mas desfavorables. Nuestras periferias urbanas se presentan
asi como territorios en transicion, como fragmentos en situa-
ci6n de espera, de cambio de destino. Alli la ciudad manifiesta
una discontinuidad del tejido edificado, una ocupacion frag-
mentaday una pérdida del paisaje rural.

L , Una provisoria salita para asistencia sanitaria.
Laautoconstruccion del asentamiento fue adquiriendo consis-
tenciay, con ello, emergio la inquietud de darle un nombre al
barrio como modo de legitimacién. Varias opciones surgieron, in-
clusola de “nifios martires”, victimas del entorno. Sin embargo,
se acordd que el nombre diera cuenta de las carencias del na-
ciente barrio. Y, dado que no tenia “ni colectivo, ni colegio, ni na-
da’, hoy “Nicole” es tributo a esa esperanza de decenas de familias
expulsadas de barrios lejanos por construir su dignidad.
Mientras domina la indiferencia estatal, las familias hoy cami-
nan con orgullo por su barrio de casas consolidadas, de calles
mejoradas, pero sin olvidar sus dolorosos comienzos, sus logros
cosechados ni, tampoco, las enormes necesidades que atin per-
sisten. Esto determina condiciones de fragilidad territorial y de
vulnerabilidad social como claves para interpretar el proceso
reciente de construccién de nuestras periferias urbanas, que
condensa un entramado de disputas entre diferentes actores
sociales para ordenar el territorio.

La ciudad se consolida por la interaccion entre grupos que se
disputan el acceso al suelo, por las acciones emprendidas por
los gobiernoslocales y por los marcos regulatorios que definen
el ordenamiento, lavalorizacién y la diferenciacién del espacio
construido. Asi examinada, la periferia debe ser entendida como
zona de frontera que se deslinda de un atras no urbanizado, hos-
til, incierto, temido; y que demarca un adentro signado por caren-
cias,ausenciasy privacionesy quelo torna tan singular con ese
atras no urbanizado.

A partir de casos como Barrio Nicole, observamos como habi-
tar el atras expresa un mecanismo de gestion que es impulsa-
doy quees sostenido por las politicas ptiblicas locales para orde-
nar las relaciones de fuerza, las diferencias de lugares, las dis-
tancias sociales. Encontramos varios discursos socialmente le-
gitimados: el discurso del orden, dado por el Estado a espacios y
aactividades; el del poder, dado por las luchas sociales; y el de
ladiferenciacion, dado por las i defuerzair «

CONCURSO

puesta urbanistica para el desarro-
llo del predio ubicado en el sector

Ideas parael
Distrito Saldias

La Sociedad Central de Arquitec-
tos llama a un concurso nacional
de ideas en busca de la mejor pro-

de la Autopista lllia y
su entorno inmediato, en la bus-
queda de la reactivacion de la zona
y el vinculo de la ciudad con el Rio
de la Plata. El promotor del certa-
men es Autopistas Urbanas S.A, y
cuenta con el auspicio de la FA-
DEAy la colaboracién del Gobier-
no de la Ciudad de Buenos Aires.
El concurso es de carécter nacio-
nal, no vinculante, a una sola prue-

ba, y se encuadra a lo especificado
en el Reglamento de Concursos de
la FADEA. La inscripcién se abrié el
7 dejulio y cierra el 3 de agosto.
Las bases son sin costo y pueden
consultarse y descargase en las
webs de la Jefatura de Gabinete y
de la SCA. Se han establecen las si-
guientes retribuciones (con IVA in-
cluido): 1° Premio: $ 2.800.000;

2° Premio: $1.000.000 y 3° Pre-
mio, $ 500.000. Habra ademas
menciones honorificas sin retribu-

cién a criterio del jurado.

Pueden participar arquitectas y ar-
quitectos con titulo expedido

o revalidado por universidad
debidamente reconocida en el pa-
is; que cuenten con matricula al dia
en el Colegio o Consejo Profesional
de su jurisdiccion respectiva, y
estén asociados o matriculados

a alguna entidad adherida a la FA-
DEA. Quienes tengan jurisdiccién
laboral en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires deberan ser ademas

socias/os activas/os o vitalicias/
os de la Sociedad Central de Arqui-
tectos, con su cuota societaria al
dia, y con un afio de antigiiedad
como minimo. En el caso de equi-
pos interdisciplinarios, es necesario
y suficiente que la persona que se
presente como titular cumpla con
este requisito.

El jurado del concurso debera emi-
tir su fallo dentro de los siete dias a
partir de la fecha de cierre, que po-
dra ser prorrogada.




