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Hacia una Tasa Vial 
que Incorpore

EL PAGO por el Uso de la 
Infraestructura

La fotografía 1 corresponde a la Ruta Nacional 38, 

km 109, en las cercanías de Cruz de Eje, Córdoba. 

Si, además de preguntarse para qué están las 

defensas, le intriga saber si por transitar esa 

ruta se paga peaje, la respuesta es no.

La fotografía 2 corresponde a la Ruta Nacional 7, km 590, 
en las cercanías de la localidad de Vicuña Mackenna, 

Córdoba. Si se pregunta si por transitar esa ruta se paga 
peaje, la respuesta es sí. De hecho, la estación de peaje del 
Corredor Vial Nacional C se encuentra a menos de un kiló-
metro de distancia del lugar donde fue tomada la fotografía.

La Ruta Nacional 7 está concesionada y hay un operador 
encomendado de mantener, operar y mejorar el corredor.

Así las cosas, la primera pregunta que surge es: ¿por qué se exi-
ge el pago de peaje en una ruta y no en la otra? La pregunta 
sería: cuando pagamos el peaje, ¿sabemos lo que pagamos? 

La tendencia en los países más avanzados es que los costos 
de la infraestructura en transporte se financien en propor-
ción a su uso. Este concepto denominado “el que usa paga”, 
lejos de cercenar un derecho, persigue cuatro objetivos:

• Un principio de justicia basado en la proporcionalidad y 
en la universalidad del pago. 

•	 Un sistema sostenible en el tiempo; que se adapte a las 
nuevas tecnologías de propulsión de los vehículos y al 
crecimiento de la red vial tarifada con facilidad.

Fotografía 1. Ruta Nacional 38, km 109, Cruz de Eje, Córdoba.

Fotografía 2. Ruta Nacional 7, km  590, Vicuña Mackenna, Córdoba.

Ing. Daniel Bortolín 1
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•	 La desviación de recursos hacia 
otros fines para evitar así distorsio-
nes en la economía.

•	 Un nivel tarifario que refleje todas las 
variables en juego y que se adapte a su 
variación: el uso (privado o comercial), 
el tipo de vehículo, el ingreso medio, la 
accesibilidad a regiones periféricas, la 
distancia del viaje, la categoría del cami-
no, el impacto sobre los precios de los 
productos transportados, el equilibrio 
con otros modos, etc.   

¿Cómo se 
financia la DNV?

El presupuesto de la DNV para el año 
2020 asciende a $75,103 M (U$S 1,138 M 
según tipo de cambio oficial vigente a 
abril de 2020), un monto que representa 
aproximadamente el 50% de presupues-
tos anteriores.

Si le sumamos la recaudación por peaje 
de Corredores Viales y Corredores PPP, 
alcanzamos $87,500 M (U$S 1,325 M).  
Las fuentes de financiación son cinco y la 
distribución es la siguiente:

•	 El impuesto a los combustibles líqui-
dos y al CO2.

•	 La tarifa de peaje.
•	 Fondo del Tesoro Nacional y recursos 

propios de la DNV.
•	 Crédito interno (Anses).
•	 Crédito externo.

Las únicas fuentes que relacionan de al-
gún modo el pago con el uso son el ICL y 
el peaje, que suponen un 40% del finan-
ciamiento. No obstante, esa relación es 
imperfecta. ¿Por qué? Porque el ICL que 
se abone será el mismo, ya sea que se cir-
cule por una autopista o por un camino 
de ripio. Cuando se paga el peaje, se hace 
independientemente de la longitud o du-
ración del viaje.

Pero lo más grave es que un 60% del fi-
nanciamiento no sale del bolsillo del 
usuario, por lo que se desfinancian otras 
áreas sensibles del Estado.

Y podemos seguir haciéndonos pre-
guntas: ¿qué pasará con la recaudación 
del ICL cuando aumente la propor-
ción de vehículos eléctricos o mejore 
aún más la eficiencia de los motores a 
combustión?  Recordemos que desde 
el cambio de la ley de impuestos a los 
combustibles (marzo de 2018), el Es-
tado ha dejado de recaudar aproxima-
damente $100,000 M y de este monto 
un 14,4% le corresponde al fideicomiso 
SISVIAL. El resultado es la desfinancia-
ción de la vialidad en $14,400 M en los 
últimos dos años.

El impacto de la pandemia 

de COVID-19

La pandemia de COVID-19 impacta fuer-
temente en el transporte en el corto plazo; 
pero también lo hará en el mediano y largo 

plazo. El teletrabajo llegó para quedarse y 
supondrá cambios en los patrones de viajes. 
Se valorará indirectamente un ambiente 
limpio y menos contaminado: la electro-
movilidad cobrará impulso, máxime con-
siderando la variabilidad a la que nos tiene 
tristemente acostumbrados el precio de los 
combustibles fósiles en los últimos años. 
Necesitamos sistemas de financiamiento 
que se adapten a estos cambios.

Hacia una tasa vial en 
toda la red nacional

En el libro “El Pago por el Uso de la In-
fraestructura Vial y por las Externalida-
des”, publicado por la Cámara en marzo 
de 2019, se presentaba el caso de países 
como Alemania, Bélgica o Austria, que 
apoyados en la denominada Directiva 
Euroviñeta de la UE, ya han implementa-
do un “peaje en red” para camiones; una 
suerte de tasa vial por kilómetro recorri-
do que depende del tipo de camión y de 
su estándar ambiental. La tasa puede in-
cluir los costos de inversión, O&M y has-
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ta la financiación; más las externalidades. 
La proporción en que lo hace depende de 
cada país y está reglado por la UE.

A diferencia de un contrato de concesión 
clásico, que está circunscripto a un deter-
minado sector de la red y a un plazo, la 
tasa vial es a tiempo indefinido: se aplica 
a toda una red y puede incluso sostener 
inversiones en modos alternativos (ferro-
carril), en el marco de un plan integral 
del transporte sustentable.

En la mayoría de los países, la tecnología 
utilizada para monitorear el recorrido 
del camión por la red es la GNSS  (Sis-
tema Global de Navegación Satelital). 
Cada camión lleva una unidad a bordo 
(OBU) que permite su rastreo por la red 
tarifada en forma satelital. Por ejemplo, 
la operadora en Alemania es el Consor-
cio Toll Collect, que gestiona una red de 
52.000 kilómetros que abarca a todas las 
autopistas alemanas más las carreteras 
principales federales. La tasa alemana 
varía entre €0,08 y €0,21 por kilómetro 
recorrido. Alemania recaudó en el año 

2018 €5,200 M, cinco veces nuestro pre-
supuesto vial nacional.

Estamos lejos de algo así. No obstante, 
si hay algo que nos enseña la pandemia 
de COVID-19 es que ya no vale hacerse 
el distraído. Tenemos que actuar ahora 
si pretendemos responder adecuada-
mente después.▪

Hacia una Tasa Vial que Incorpore el Pago por el Uso de la Infraestructura



Cámara Argentina de la Construcción // Área de Pensamiento Estratégico

www.camarco.org.ar  I  92  I  Revista Construcciones

EL SISTEMA PORTUARIO
EN BAJANTE

El plan estratégico del sistema portuario elaborado en el año 2019 por 

el Área de Pensamiento Estratégico de la Cámara analizaba la coyuntura 

y planteaba proyectos para un país que tenía posibilidades de levantarse 

basado en las producciones agropecuaria y petrolera. El COVID-19 obliga a 

rever esas estrategias: la coyuntura cambió drásticamente. 

En Argentina, los tres flujos de cargas 
principales son los contenedores, los 

granos y derivados y los combustibles. 
Con una recesión importante y la des-
aceleración del comercio internacional, 
las terminales de contenedores muestran 
una capacidad ociosa creciente desde 
2011. No obstante, el plan estratégico 
preveía un tímido crecimiento del PBI 
que podría impulsar los movimientos: 
una caída del 2,5% en el año 2019 hasta 
converger a un crecimiento estable del 
2% a partir del año 2024. En 2019 tam-
bién se discutía la eminente finalización 
de las concesiones de las terminales del 
Puerto de Buenos Aires y el insistente 
proyecto impulsado por el gobierno para 
expandirlo y unificar la operación en un 
solo operario.

La pandemia provocó una caída inte-
ranual del 20% adicional, aumentando 
la capacidad ociosa previa estimada en 
60%. La expansión ya no aparecía como 
prioritaria, como en 2010, y solo podía 
justificarse para proveer amarre a los 
grandes cruceros (un negocio marginal). 
La unificación de las terminales cohesio-

nó una fuerte oposición de los sectores 
involucrados. Recién en plena pandemia, 
el gobierno anuló la licitación y canceló el 
proyecto de ampliación. 

Algunos pronósticos de mediados de 
marzo mencionaban una caída mundial 
en el comercio de 17 MM TEUs para el 
año 2020 y precios relativamente esta-
bles debido a que las navieras retiraron 
buques del mercado y el precio del com-
bustible se redujo (Hand, M., Seatrade, 
March 16, 2020). Aun cuando son mu-
chos los que opinan que el transporte flu-
vial suma ventajas respecto del terrestre 
en el contexto viral, algunos esperan que 
los efectos de la crisis perduren una déca-
da debido a la aparición de argumentos 
proteccionistas contra la globalización 
(N. Chub, en “Seafarers in limbo as coro-
navirus hits shipping”, T. Bowler, BBC). 

En síntesis, el plan estratégico 2020-2029 
de la Cámara anticipaba que la capaci-
dad teórica existente para contenedores 
era suficiente pero que había que mejo-
rar las terminales del interior. Además, 
recomendaba iniciar un proyecto de 

Jorge E. Abramian1

1 Ing. Civil, M.Eng., especialista en puertos, vías navegables y costas.
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El Sistema Portuario en Bajante

puerto hub de contenedores en la boca 
del Río de la Plata para aprovechar eco-
nomías de escalas. Con el coronavirus 
como telón de fondo, estas ideas siguen 
conservando su valor, aunque el contex-
to obliga a la dilación de proyectos. 

En 2019 el sector agropecuario estable-
ció un nuevo récord de 97 millones de 
toneladas exportadas, pero no saldrá 
impasible de la pandemia. En el plan es-
tratégico del sector portuario se indicó 
que “la gran mayoría de las terminales 
actuales pueden ser potenciadas o uti-
lizadas con mayor intensidad”. Se es-
timaba que en la próxima década sería 
necesario construir cuatro terminales de 
granos y subproductos en el tramo del 
Río Paraná, entre Timbúes y San Pedro, 
con capacidad de transferencia, de tal 
manera que puedan completar buques 
de ultramar con productos provenientes 
del norte en barcazas. Evidentemente, 
este sector es el que tiene posibilidades 
de atraer divisas hacia la Argentina, in-
cluso hoy en día.

Pero la demanda y la oferta mundial se 
alteraron, lo que se reflejó inmediata-
mente en los precios. 

El virus complica de manera distinta a 
cada producto y a cada región de acuer-
do con los momentos de siembra y co-
secha y la necesidad de mano de obra. 
Por ejemplo, el precio del arroz alcanzó 
su récord. Se espera una gran demanda 
del arroz de Tailandia cuando peligran 
las producciones de la India y Vietnam 
por disrupciones en las cadenas logísti-
cas (Huileng Tan, CNBS, 8/4/2020).

Además, la demanda global se redujo, lo 
que se refleja en los precios de fletes y 
granos. Desde septiembre, el Baltic Dry 
Bulk Index, que promedia los contratos 

de fletes marítimos de graneles cayó de 
2.500 a 600. El precio actual de la soja es 
de 305 U$S/ton en el mercado americano 
(en 2012 había alcanzado 665 U$S/ton). 
La figura 1 muestra la evolución compa-
rativa de los precios de soja en EE.UU., 
Italia y Argentina. 

La caída de la demanda afectó a la baja 
las cotizaciones de EE.UU. y Argenti-
na, mientras que subió en Italia. Pero, 
además, en Argentina el dólar se en-
cuentra controlado (la cotización oficial 
se acerca al 60% del dólar libre) y los 
granos están sujetos a retenciones. En 
estas condiciones es muy probable que 
las expectativas de crecimiento se vean 
retrasadas, particularmente las que se 
refieren a inversiones en infraestructura. 

Figura 1. Evolución de precios de soja (U$S)

El gran golpe, sin embargo, lo sufrió la 
industria petrolera. En el plan estratégi-
co se avizoraba que podría constituirse 
en una fuente de recursos comparables 
a las del campo. No obstante, con las 
cuarentenas decretadas en el planeta, el 
consumo de combustible para el trans-
porte y la industria cayó a precios spots 
negativos y a un precio Brent de U$S 15 
el barril (figura 2).  
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Como la capacidad de tanques es limita-
da, los espacios para almacenar combus-
tibles se ocuparon rápidamente. Segui-
damente se cerraron pozos y refinerías, 
procedimientos que se tratan de evitar. 
La reapertura de pozos es muy costosa 
y los rendimientos posteriores son in-
feriores a los originales. La paralización 
de una refinería implica no solo la im-
productividad, sino también riesgos de 
daños en equipos y cañerías, corrosión, y 
costos de reorganización logística y pro-
tección ambiental. En el país, ya se para-
lizaron tres refinerías y se cerraron pozos 
en Vaca Muerta.

Como la comercialización de combusti-
ble global se frenó, se supondría que los 
fletes de tanqueros bajarían, como suce-
dió con los demás cargueros. Muy por el 
contrario, los tanqueros son requeridos 
como depósitos y sus precios diarios su-

Figura 2: Precios del barril de petróleo BRENT (U$S) – Oil Price.com

bieron de U$S 12.000 a U$S 90.000 desde 
el inicio de la pandemia (Wittels J., F. 
Kayakiran, y J. Blas, Bloomberg, 23/4/20). 
El problema es que los contratos son de 
largo plazo y se especula que algunos de 
estos buques ya no serían relocalizados a 
sus rutas de transporte. El plan manejaba 
la posibilidad de exportación de crudo a 
gran escala advirtiendo la necesidad de 
inversiones de gran magnitud, difíciles 
de imaginar en este contexto. 

La parálisis de la industria automotriz 
y del turismo de crucero, la bajante ex-
traordinaria y persistente del Río Para-
ná y el futuro de la concesión de la vía 
troncal navegable completan la coyun-
tura en la que se desenvuelve el sistema 
portuario. La pandemia de COVID-19 
ha dejado su marca en la historia de 
la humanidad y también en el sistema 
portuario argentino.▪
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Tecnologías DE LA
Construcción en Tiempos de 

Nuevos Desafíos

Cámara Argentina de la Construcción // TIIC

La aparición de la pandemia de COVID-19 ha planteado nuevos desafíos a la industria de la construcción, ya sea como 

proveedora de soluciones rápidas para servir al sistema sanitario/hospitalario, como para adaptarse, mediante 

nuevas formas de trabajo, a las restricciones impuestas y evitar poner en riesgo la salud de la población. 

La suma de conocimientos actualizados sobre el comportamiento 

del virus determinó, como primera acción a nivel global, diversas 

modalidades de aislamiento social obligatorio y preventivo, que inclu-

yen la interrupción de actividades no consideradas esenciales. Clara-

mente, en un balance entre la posibilidad de generación de recursos 

económicos y la salud de los ciudadanos, es de suma importancia el 

reinicio paulatino de las actividades, entre ellas el trabajo en obras y 

sus actividades conexas. Para el caso de la industria de la construc-

ción, se han desarrollado en el país (así como a nivel global) protocolos 

tendientes a minimizar la probabilidad de contagios a través de pro-

cedimientos enfocados, en términos generales, en el distanciamiento 

social, barreras físicas (elementos de protección personal adicionales), 

mediciones de temperatura, e higiene personal y de obra.  

Las tecnologías de la información para la construcción, 

que posibilitan la comunicación y el control a distancia, 

son una gran herramienta bajo estas nuevas condicio-

nes de trabajo, facilitando, entre otras cosas, el teletra-

bajo o home-office. Otro ejemplo son las plataformas 

para el control de seguridad en obra. Los nuevos re-

quisitos de distanciamiento y elementos de seguridad 

personal de los operarios podrían sugerir una mayor 

presencia de personal de higiene y seguridad para su 

control, lo que sería contrario al objetivo inicial (ade-

más de más costoso). La utilización de sistemas de se-

guridad predictiva, sin dudas, facilitan el control.

Los sistemas de lo que se denomina “seguridad predictiva” conjugan, 

en términos generales, la inteligencia artificial, el análisis predictivo y 

la big data, y han comprobado ser útiles a fin de lograr un salto cuan-

titativo hacia el objetivo de cero accidentes (reducciones de incidentes 

de más del 20% en algunos casos de estudio).  Estos sistemas se com-

plementan con los métodos usuales de seguridad basados en el com-

portamiento, a partir de observaciones, registros y acciones correctivas.  

En un ejemplo tipo de estos sistemas, un módulo recolecta informa-

ción de todas las fuentes posibles (fotografías de cámaras de obra, 

registros de medición de avance de obra, videos), de manera integrada 

e incluso sincronizada con otras plataformas de control de gestión de 

obra y sistemas BIM, y aportada incluso por los operarios en obra, en 

función de observaciones tanto negativas como positivas, combinan-

Ref.: smartvid.io

ING. Claudia Said1

1 Ingeniera Civil por la Universidad Nacional de Rosario. Master of Science in Engineering, Universidad de Texas en Austin, EE.UU.
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do lo observado tanto por la IA (previamente entrenada) como por el 

personal de seguridad e higiene.

En el módulo de monitoreo, la IA detecta los ítems de riesgo, o che-

quea si los operarios están utilizando los elementos de seguridad 

apropiados, o si mantienen el distanciamiento adecuado, y elabora 

indicadores de riesgo en función de ello. 

Vale aclarar que los datos personales de los operarios se resguardan 

(no se realiza un reconocimiento facial), conforme normativas inter-

nacionales (por ejemplo, la GDPR de la Comisión Europea, o la Ley 

25.326 en nuestro país). Como resultado del monitoreo se obtienen 

métricas e indicadores de riesgo para realizar comparativas con dife-

rentes proyectos y objetivos, elaborar reportes, y servir de base para 

la toma de acciones junto con el equipo de inspectores de seguridad.

Tecnologías de la Construcción en Tiempos de Nuevos Desafíos

Ref.: smartvid.io

Como resultado del monitoreo se 

obtienen métricas e indicadores de 

riesgo para realizar comparativas 

con diferentes proyectos y obje-

tivos, elaborar reportes, y servir 

de base para la toma de acciones 

junto con el equipo de inspectores 

de seguridad.
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El tercer módulo, de análisis predictivo, utiliza la gran cantidad de datos 

recolectados (aun en diferentes obras e incluso, de manera colaborativa, 

entre diferentes empresas), provistos por el monitoreo y la observación, 

los datos del proyecto (para darle el contexto adecuado), además de da-

tos históricos de accidentes e incidentes, para entrenar a la IA a fin de 

que construya un “modelo predictivo” y de riesgos en obra. Casos de 

estudio con comparativas de datos históricos alcanzan rangos del 20% 

de predicciones con una probabilidad de aciertos del 80%.

El control de obras (avances, materiales, etc.) de manera remota 

es otra de las tecnologías que, bajo requisitos de distanciamiento 

de personal y objetivos de minimizar la presencia en obra, resul-

tan de utilidad, como el caso del uso de drones para seguimiento 

en obra. Ante la mayor visibilización surgida a partir de la presen-

te contingencia, estas herramientas tienen la posibilidad de ganar 

mayor aceptación.

Recopila datos tales como el cumplimiento del usos de EPP, uso de casco, anti-
parras,indicadores de trabajo en altura, orden e hgiene de obra,etc.

Ref.: smartvid.io

Indicadores de cumplimiento de un ítem de seguridaden particular (ej: uso de 
guantes de protección) en diferentes proyectos de la misma empresa.
Ref.: smartvid.io

Análisis predictivo (identifica proyectos de alto riesgo) a través de indicadores de 
cumplimiento de ítems de seguridad de obra
Ref.: smartvid.io

Ref.: ny-engineers.com
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Las tecnologías mencionadas, así como la 

automatización de actividades de obra en 

general, conducen hacia un mejoramien-

to de la calidad de trabajo de quienes 

participan de la cadena de valor de la in-

dustria de la construcción.

La prefabricación, utilizada ampliamente para la instalación rápida de 

módulos sanitarios, es otra tecnología llamada a ganar mayor prota-

gonismo. Con relación a los mencionados módulos, también es intere-

sante destacar que la atención a la calidad de aire interior en los pro-

yectos de edificaciones en general  -ya incluida en varios estándares de 

edificaciones sustentables (LEED, WELL, etc.)- posiblemente sea más 

observada en un futuro.

Respecto de los procedimientos de gestión de obra, se suma a la 

planificación y gestión de riesgos la posibilidad de interrupción de 

actividades de obra de manera repentina y mayormente imprevis-

ta (aspectos legales, logísticos, de seguridad, materiales, seguros, 

mantenimiento, personal, etc.), sumándose como nuevos ítems a te-

ner en cuenta dentro de una industria de por sí habituada a la gestión 

de riesgos y de cambios.

Se ha mencionado, en el contexto de la pandemia global, la diferen-

cia que existe en la sociedad entre aquellos trabajadores que pueden 

realizar sus actividades de manera remota y quienes realizan trabajos 

presenciales, de mayor riesgo y exposición, y frecuentemente menor 

salario.  Las tecnologías mencionadas, así como la automatización de 

actividades de obra en general, conducen hacia un mejoramiento de 

la calidad de trabajo de quienes participan de la cadena de valor de la 

industria de la construcción. ▪

Tecnologías de la Construcción en Tiempos de Nuevos Desafíos
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Innovar en pandemia  
TIIC 2021

En medio de un mundo detenido y colapsado por el COVID-19, la 

Cámara Argentina de la Construcción decidió mirar hacia el futuro 

y apostar, una vez más, al desarrollo e impulso de esta industria. 

Habiendo transcurrido casi una década desde las primeras investigaciones e hipóte-

sis sobre el impacto de la evolución tecnológica en la industria de la construcción 

y sus efectos, se hizo foco en la innovación y el mundo emprendedor. Buscando allí 

respuestas y propuestas, cumplimos ya tres años con TIIC, Transformar e Innovar la In-

dustria de la Construcción. Con un programa concreto de acciones y vida propia dentro 

de la institución, TIIC encaró este 2021 con nuevos desafíos y mucho trabajo.

Se armó una agenda llena de hitos y acciones en pos de recuperar lo que fue un 2020 

distinto, ya que muchas de ellas debieron ser suspendidas o pospuestas. Por lo tanto, 

este nuevo año traía el desafío de profundizar el objetivo que la institución se fijó: esta-

blecer una búsqueda continua de nuevas propuestas que puedan mejorar los procesos 

de la industria y relacionar profundamente el mundo empresarial y el emprendedor, 

generando un ámbito virtuoso para el sector. 

La pandemia aún interfiere y nos reta a tomar otros caminos o riesgos en acciones 

ya establecidas. Eventos híbridos, plataformas colaborativas, reuniones digitales y 

trabajos a distancia. Todo lo proyectado en este año tuvo que ser repensado y re-

diseñado para la situación actual, adaptándonos a la nueva normalidad, y sabiendo 

que nada es permanente. 

Sin duda, fue un gran año para TIIC: se trabajó muchísimo en el objetivo madre, dán-

dole cuerpo y acción al núcleo del ecosistema, atrayendo nuevas propuestas e innova-

ción. Pero también las bases del programa tomaron gran robustez debido a acciones 

sincronizadas y estratégicamente dirigidas con instituciones, labs y otros ecosistemas 

privados y públicos, estirando más los brazos de relacionamiento de este programa que 

por sí solo hoy es referencia de innovación en la industria de la construcción. A su vez, 

también se estableció un board de expertos, socios de la Cámara, que participan activa-

mente en todo lo desarrollado por TIIC, enalteciendo el valor de pertenencia al espacio, 

con conocimiento y experiencia concreta del sector.

La convocatoria de emprendedores y startups 2021, abierta desde el 31 de mayo hasta 

el 28 de junio de 2021, tuvo 70 inscriptos y una fuerte difusión en redes sociales, me-

dios afines e instituciones relacionadas. Una vez más, se buscó atraer a todas aquellas 

ideas o emprendimientos que ofrezcan alguna solución aplicable a cualquier punto de la 

Sin duda, fue un gran año para 

TIIC: se trabajó muchísimo en el 

objetivo madre, dándole cuerpo y 

acción al núcleo del ecosistema, 

atrayendo nuevas propuestas e 

innovación.

#ConvocatoriaTIIC
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cadena de valor de la construcción. Y también dar lugar para que todas esas empresas 

constructoras que tienen el gen de la innovación instalado o despertando en su estruc-

tura, tengan un lugar y un socio estratégico para llegar a este objetivo de manera más 

eficiente y con un menor costo. 

Además, el 14 de julio se realizó un nuevo encuentro virtual sobre la situación y últimas ten-

dencias en materia de innovación en el sector en el evento “Construyendo Innovación para 

Transformar la Industria – EXPERIENCIA TIIC 2021”. Allí expusieron funcionarios nacionales, 

empresarios del sector privado, especialistas internacionales y emprendedores.

Cimientos de TIIC

La decisión de la Cámara Argentina de la Construcción de impulsar la innovación hacia 

la industria a través del programa TIIC no fue una decisión aislada, ni carente de fun-

damentos. La institución trabajó durante años en la investigación de los procesos y 

herramientas que las empresas constructoras del país utilizan a diario. Como también 

a través de universidades y labs, en las tecnologías y aptitudes que existen en el país 

para el desarrollo de nuevas tecnologías o herramientas que puedan mejorar el funcio-

namiento del sector. 

Con la certeza de que el territorio sería virtuoso para las empresas de la industria 

como para los emprendedores, es que se lanza a este desarrollo. Los primeros años 

de trabajo han demostrado que estas hipótesis eran acertadas; que la industria de 

la construcción era ávida de innovación y que en el país y la región había muchas 

respuestas a esas inquietudes. Así se generó, rápidamente, un ecosistema de gran 

interés y de gran dinamismo. 

El lugar que la Cámara decide ocupar en este ecosistema es el de facilitador en térmi-

nos generales: para que las empresas puedan encontrar soluciones que las ayuden a 

Innovar en pandemia - TIIC 2021
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funcionar de mejor manera y para que los emprendedores puedan tener acceso a una 

certera forma de validar sus hipótesis de negocios, como también a un terreno fértil 

para hacer negocios y poder crecer. En ese juego, el equipo de trabajo de TIIC entendió 

que hay otras instituciones que pueden hacer más fuerte su trabajo; que aliarse o 

acercase a otros vectores que trabajan en el mismo sentido potencia el trabajo reali-

zado y lo mejora en términos de eficiencia. 

El relacionamiento con centros de innovación, sin duda, fue el primer paso. Institucio-

nes públicas, privadas o mixtas que tiene como razón de ser la búsqueda, fomento y 

desarrollo de innovación de todo el país, también se acercaron a TIIC con interés por 

su nivel de especificidad y el conocimiento técnico que nuclea. El beneficio es mutuo 

y, por sobre todo, de mucho valor. No solo en la difusión de nuevas convocatorias, 

entre sus nutridos ecosistemas, sino también en la convergencia futura de acciones 

en conjunto.

Entre otras, este año se pueden destacar acciones y reuniones con la Agencia Innovar 

y Emprender de Córdoba; con la Secretaría de Ciencia y Tecnología e Innovación de 

Santa Fe; con la Dirección de Emprendedores del Gobierno de Mendoza.

Además, se firmó un acuerdo marco de colaboración con el Instituto Nacional de 

Tecnología Industrial (INTI). Su objetivo es profundizar la articulación público-privada 

para promover la incorporación de tecnología y contribuir a la mejora de la producti-

vidad de las empresas del sector, principalmente de las pymes. De esta forma se bus-

ca avanzar en una agenda de trabajo conjunta, que incluirá capacitación, asistencia 

técnica y transferencia de tecnología a las empresas del sector. La asistencia de INTI 

incluirá, además, servicios de calibración, con trazabilidad a los patrones nacionales, 

y el desarrollo de iniciativas orientadas a la adopción de tecnologías 4.0.

Este es un camino en el que aún queda mucho por recorrer; es imperioso que se 

continue y profundice, para darle mayor robustez a TIIC y crear lazos que lo impulsen 

a crecer un poco más año tras año. ▪
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Convocatoria
2021

CAMARCO, como punto de referencia de la industria de 

la construcción y sus actores, organiza anualmente un 

llamado para aquellos emprendedores que estén traba-

jando sobre las soluciones del futuro de la industria y 

necesiten una plataforma que les permita desencadenar 

ese proceso de transición de la idea a la acción.

La Convocatoria TIIC es el espacio de referencia en Argentina para 

todo proceso de innovación aplicada a la construcción. 

A través de su convocatoria, la Cámara Argentina de la Construcción 
abre sus puertas para que emprendedores, startups y grupos de investi-

gación de todo el país y la región puedan proponer soluciones, productos 

o servicios que den respuesta a los desafíos que atraviesa la industria, 

poniendo a disposición el acceso a una red de más 1.500 empresas para 

encontrar oportunidades de validación, conocimiento técnico, desarrollo, 

capacitación y fondeo para acelerar y escalar sus proyectos.

En este año 2021 complejo, subimos la apuesta y lanzamos una nueva 

convocatoria -la cuarta-, que estuvo abierta entre el 31 de mayo y el 

5 de julio.

Se comenzó a trabajar en una convocatoria más amplia, pero no solo para 

acrecentar el número de inscriptos, sino con la finalidad de mejorar la 

cantidad y calidad de los proyectos que acudieran al llamado. Mejoramos 

fuertemente la oferta de valor que nuestro espacio podía ofrecer a los 

interesados. Y con ese objetivo, sellamos acciones y alianzas con centros 

de innovación e instituciones capaces de contener este público. 

También trabajamos sobre la definición de focos bien precisos y 
claros, orientados a brindar:

• Soluciones tecnológicas para la gestión y administración de pro-

yectos y obras. 

• Materiales para la construcción. 

• Financiamiento.

Fuerte difusión y comunicación en todos los medios y redes institu-

cionales. 
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Finalmente, incorporamos este año al equipo TIIC un BOARD conformado 

por un grupo de directivos de empresas socias que, entre otras cosas, 

comprometen su tiempo y expertise de negocios y conocimiento de la in-

dustria para acompañar el proyecto tanto como integrantes del Comité 

Evaluador de la Convocatoria como también desde las oportunidades de 

comunicación y representación institucional del espacio.

Se presentaron más de 70 emprendedores desde 26 ciudades 
del país y de la región, incluyendo Uruguay y Chile.

• El 35,0% proviene de CABA; el 16,0%, de la provincia de Buenos 

Aires; y el 16,0%, de la provincia de Santa Fe (capital y Rosario).

• Dos postulados llegaron desde Montevideo y uno, de Santiago 

de Chile.

• Córdoba, Mendoza, Misiones, Entre Ríos, Salta, Neuquén y Tucumán 

fueron otras de las provincias que aportaron sus emprendimientos.

En cuanto al tipo de soluciones:
• Un 43,3% brinda soluciones tecnológicas para la gestión y admi-

nistración de proyectos y obras.

• Un 31,3%, soluciones de materiales para la construcción.

• Un 9% brinda soluciones de financiamiento.

El nivel de las presentaciones fue sustancialmente el mejor de todas 

las convocatorias hasta ahora realizadas. La calidad de las startups y 

la relevancia de los proyectos que llegaron marcaron esta diferencia. 

Mediante un sistema de evaluación y selección muy exhaustivo, se 

seleccionaron 18 proyectos para participar en el Pitch Day, realizado 

el 5 de agosto. Cada proyecto fue presentado en cinco minutos ante 

un jurado muy calificado. Resultaron elegidos solo diez y algunos 

muy interesantes debieron quedar afuera. 

Los diez emprendimientos ganadores del TIIC Pitch Day comenzaron a 

recorrer, a partir de ese momento, el proceso de incubación-acelera-

ción de diez semanas desarrollado por TIIC con el objetivo de ayudarlos 

a capturar la mayor cantidad de aprendizajes, validación de negocio y 

oportunidades de vinculación con la industria de la construcción.

Por otra parte, dado el nivel de desarrollo y al estado de madura-

ción de negocios en que se encontraban varias de las startups que 

superaron la etapa de selección, se separaron a los finalistas en dos 

grupos: uno de incubación y otro de aceleración.

Las startups que se incluyeron en el programa de aceleración son: 

Bimtrazer, Calidad Cloud, Crowdi, Puntopartes. 

Allí se trabaja sobre sus modelos de negocios, profundizando en 

sus productos, la presentación y formulación de sus propuestas. 

También se los vincula con importantes empresas de la industria, 

buscando encontrar la respuesta a la hipótesis de su valor para el 

sector, como también de la posibilidad de nuevos negocios. 

Por su parte, los proyectos que fueron seleccionados para transitar 

el proceso de incubación son: Techo Digno Argentina, IoT Provole-

ta, Bilderit, Simplecheck, BuildBox y Reparture. Estos, en cambio, 

están recorriendo una fuerte transformación de idea a negocio; eva-

luando hipótesis con distintos actores de la industria y trabajando 

con procesos de innovación muy reconocidos para lograr convertir 

ese proyecto o idea en un negocio posible de escalar.

los proyectos que fueron seleccionados 

para transitar el proceso de incubación 

son: Techo Digno Argentina, IoT Provoleta, 

Bilderit, Simplecheck, BuildBox y Reparture.

Materiales para 
la construcción
31,3%

Otros
16,4%

Soluciones para
el financiamiento

9%

Tecnologías para
la administración

9%

Tecnología 
para gestión
34,3%

21
11

6

6

23



www.camarco.org.ar  I  107  I  Revista Construcciones

Convocatoria 2021

Bimtrazer
Es una plataforma de servicio inteligente para la gestión de obras 
civiles basadas en inteligencia artificial. Diseñaron una metodología 
innovadora, orientada al control de micro objetivos representados en 
secuencias de bloques constructivos modelados en BIM. Fue diseñada 
para detectar en tiempo real las desviaciones de programación y mini-
mizar los costos de producción, estableciendo indicadores claves para 
la toma de decisiones estratégicas.

Calidad Cloud  
Es una plataforma de control de calidad y programación de obras que 
permite tener métricas y comparativas en tiempo real de lo que suce-
de en obra. Su función es incentivar el control activo integrando a todo 
el equipo, realizando revisiones en terreno a través de las aplicaciones 
móviles, con o sin conexión a internet, para optimizar la labor diaria de 
los equipos de trabajo.

Crowdi
Es una plataforma tecnológica que permite que cualquier persona 
participe en proyectos inmobiliarios mediante el aporte conjunto 
y desde montos mínimos, para hacer accesible el rendimiento del 
negocio inmobiliario. Tiene como propósito democratizar las inver-
siones promoviendo proyectos de la economía real en mercados 
emergentes.

Puntopartes						         
Es un marketplace de repuesto para maquinarias. Busca elevar el nivel 
de servicio y mejorar la disponibilidad y entrega de partes y repuestos 
para maquinaria, en todo el país,  gestionando de manera integral el 
catálogo online.

Techo Digno Argentina    				  
Es un proyecto social que asiste a las familias más vulnerables y ex-
cluidas del sistema financiero formal, brindando capacitaciones téc-
nicas y financieras para generar producción de ladrillos ecológicos y 
autoconstrucción de viviendas sustentables.

IoT Provoleta
Es un dispositivo inalámbrico reutilizable que permite conectar en for-
ma sencilla un sensor descartable que mide temperatura y determina 
la resistencia del concreto de manera real y remota a través de un dis-
positivo móvil.

Nuestros 

seleccionados 2021

Bilderit
Es una plataforma de gestión de parque de máquinas integral y remo-
to. Posee un módulo de partes diarios, servicio que simplifica el acce-
so y la instantaneidad de la información generada en campo, mediante 
una aplicación sencilla y fácil de usar. También posee un módulo de 
mantenimiento, que permite cargar los planes de mantenimiento de 
cualquier tipo de activo, programando los elementos e insumos nece-
sarios y fijando la frecuencia deseada de cada programa.

Simplecheck 
Es una plataforma destinada a dinamizar las cadenas de pagos me-
diante la tecnología blockchain. Acelera la cadena de pagos al auto-
matizar los procesos de verificación de etapas mediante contratos 
inteligentes, los cuales garantizaran la seguridad y trazabilidad del 
proceso. Optimiza la inversión, resguardando su valor en países con 
alta inflación mediante el uso de criptodivisas estables. 

Buildbox
Es una plataforma tecnológica que revoluciona el modelo de compra y 
logística de materiales para la construcción. Busca transformar proce-
sos que no cambian hace años. Es la única solución de la industria que 
permite el autoservicio de materiales con compra remota.
Revaloriza contenedores marítimos, instala dispositivos IoT y los co-
necta al software para vender online y retirar materiales las 24 horas 
del día de forma autónoma.

Reparture
Debido a la necesidad de reducir costos, mejorar la planificación y la 
eficiencia en la entrega de pedidos de empresas relacionadas con el 
rubro de la construcción, surge la idea de implementar un sistema de 
planificación inteligente de pedidos para permitir una mejor toma de 
decisiones a la hora de diagramar las entregas.

A partir de la información de pedidos listos para entregar, el sistema 
selecciona inteligentemente cuál es la mejor combinación de pedidos 
que deben ser entregados, brindando también el mejor camino para 
ese conjunto en específico, de forma de reducir los costos al mínimo.▪
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Construyendo Innovación para 
Transformar la Industria

Experiencia TIIC

Cámara Argentina de la Construcción // TIIC

Experiencia TIIC fue concebido como el evento que nuclee todo lo relativo a la innovación y las startups en la indus-

tria de la construcción, como así también a las empresas constructoras que trabajan y están en esta búsqueda. Su 

nacimiento fue en 2019 y su lanzamiento en la Usina del Arte fue un éxito, con cientos de visitantes, gran calidad de 

expositores y una propuesta de stand revolucionaria. 

Luego de haber cancelado la edición 2020 por la pandemia, el equipo 

de TIIC se enfrentaba al reto de superar la calidad de su edición lan-

zamiento. Pero la nueva normalidad hacía que este desafío se volviera 

más complejo. 

El mensaje elegido fue “Construyendo Innovación para Transformar la 

Industria”. Ese juego de palabras logra plasmar el propósito de este pro-

grama que ya tiene tres años y que alzó la voz en esta Experiencia TIIC 

2021, mostrando que la adversidad de la situación sanitaria no debía ser 

una excusa para detener el camino que la Cámara viene recorriendo.

Con una agenda cargada de nombres muy potentes, se elaboró un 

programa de interés no solo para los empresarios constructores, sino 

para todo el ecosistema de la industria. Además, contó con el apoyo de 

dirigentes gremiales y de distintas áreas de gobierno, dándole una vez 

más la relevancia que este trabajo tiene para la industria toda y, por lo 

tanto, para la economía en términos generales. 

Contó con la participación de expertos internacionales en innovación 

y construcción, como Zachi Flatto (Contech 4.0 Israel) y David Philp 

(Construction Innovation Hub – Experiencia Reino Unido). 

Asimismo, en el panel ”Startups y Empresas: (Co) Innovar para Trans-

formar la Industria de la Construcción’, participó Gastón Remy, cofun-

dador y CEO de Nuqlea, quien destacó la importancia de ser puente y 

articular entre los diferentes actores de la sociedad para acelerar la 

transformación con una mirada de triple impacto. 

Las pymes también tuvieron su espacio en el evento. Mara Alderete, 

especialista en Gestión de la Tecnología y la Innovación (UNSAM), de-

talló cómo es la articulación entre las universidades y el ecosistema 

innovador. Del lado de las pymes industriales, Javier Viqueira descri-

bió cómo ADOX utilizó la innovación incremental como base del desa-

rrollo de su empresa.

El encuentro también tuvo lugar para la exposición de dos modelos 

distintos de innovación para las pymes constructoras, a través de la 

experiencia de una empresa brasilera: el CFO del Grupo RFM, Carlos 

Henrique Studenroth, contó cómo fue el proceso de aceleración de 

startups en el grupo.

El otro modelo de innovación -la experiencia argentina- fue a través 

del presidente de COEF Digital, Pablo Sherbosky, quien expuso sobre 

el proceso de innovación en su empresa para convertirla en una nueva 

Ing. Cecilia Cavedo1 - Ing. Daniel Galilea2  -  Facundo Farías3

1 Gerenta de Desarrollo e Integración de CAMARCO. 2 Gerente Técnico de CAMARCO. 3 RRII Espacio Pyme.



www.camarco.org.ar  I  109  I  Revista Construcciones

unidad de negocios que brinda soluciones innovadoras, estudiando los 

procesos de construcción y cómo mejorarlos a través de la tecnología.

Por otro lado, Natalia Buttigliengo, miembro del Board TIIC y directora de 

BBC, hizo un repaso muy completo de todo lo referido a los resultados de 

la Convocatoria TIIC 2021, con la presentación de más de 70 proyectos. 

Una vez más, la jornada fue un éxito por la alta participación de actores 

claves de la industria y la economía argentina, como también por el 

espacio de encuentro, intercambio y networking generado para pro-

mover vínculos e inspirar nuevas ideas. 

Más de 700 personas participaron de este evento que se realizó de 

manera virtual, con una potente plataforma de interacción entre asis-

tentes y expositores. Puede revivirse en nuestro canal CAMARCO, en

https://livestream.com/camarco/events/9758481/videos/223473551.

Esperamos con ansias volver a encontrarnos en la próxima edición de 

Experiencia TIIC 2022. ▪

Construyendo Innovación para Transformar la Industria 

la jornada fue un éxito por la alta 

participación de actores claves de la 

industria y la economía argentina.
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Board 
de Expertos

Cada año, TIIC busca fortalecer sus bases y su propuesta de valor, 

para los emprendedores, para las empresas del sector y para todo 

el ecosistema generado. El propósito es que, desde cada arista, to-

dos los actores se transformen realmente al atravesar TIIC o for-

mar parte del programa. Para ello es de gran importancia el cono-

cimiento técnico y la experiencia sobre la industria en particular. 

De hecho, es el gran diferencial que tiene este programa, al ser el 

que pone a disposición más conocimiento y expertise de la industria 

de la construcción.

En esa línea, y en pos de constituir un grupo de profesionales que pueda asesorar 

a los emprendedores y guiarlos en su búsqueda, es que desde el comienzo se 

ha promulgado la generación de un board de expertos que comande el rumbo de 

TIIC. Son ellos quienes más saben de la industria, quienes conocen sus dolencias, sus 

avances y sus logros.

Esta plataforma está conformada, hoy, por Natalia Buttigliengo, de BBC; Laura He-

reñu, de OICSA; Valeria Tamburo, de ARCELORMITTAL; Gabriel Bilbao, de BILBAO 

CONSTRUCCIÓNES; Federico Lufft, de MILICIC; Francisco Paolini, de GRUPO PAOLINI; 

Pablo Ratti, de RATTI CONSTRUCCIONES; Nicolás Ruggiero, de EDILIZIA; Pablo Seno, 

de WINKELMANN; y Pablo Sherbovsky, de COEF.

A este 2021 también se le puede atribuir el éxito de haber conformado definitivamen-

te un board de gran prestigio, por la relevancia de sus actores, por sus diversas áreas 

de conocimiento y experiencia, como también por la variedad en cuanto a caracte-

rísticas de las empresas y escenarios en los que participan. Por lo tanto, se ha com-

puesto un grupo de profesionales de gran categoría, con un fuerte interés en temas 

de innovación, pero, sobre todo, con mucho valor para aportar.

Facundo Farías1

1 RRII Espacio Pyme.
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Board de Expertos

“Una vez más veo en TIIC la vocación y compro-

miso de CAMARCO en señalar un camino y pro-

curar anticiparse a las necesidades de nues-

tra industria, sobre todo en este desafío del 

desarrollo tecnológico e innovación. Por esto 

me sumé, para aportar mi granito de arena”, 

afirma Federico Lufft, vicepresidente de MILICIC. En términos generales, este es el 

espíritu que ese grupo de personas que conforman el board comparten. Una fuerte 

convicción de que la innovación es el camino para que la industria mejore todos sus 

procesos, como también la voluntad personal de trabajar en pos de ello.

Muchas serán las actividades que el 2022 traiga a TIIC y tengan como eje al board. 

Todas estas estarán impulsadas por su ímpetu, su profesionalismo y capacidades. 

Por supuesto, el resultado no será un beneficio para el programa sino para el eco-

sistema todo.▪
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