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1. Preambulo

1.1. En vista del creciente reconocimiento de la interdependencia entre la educacion, la pro-
duccion vy el trabajo, nunca ha habido tantas necesidades vy posibilidades de adoptar politicas
adecuadas para la valorizacion de la Formacion Profesional (FP) asumiendo los desafios para
dimensionar su relevancia social, educativa y productiva. La comunidad tiene a su disposicion
recursos, conocimientos y tecnologias con los que fomentar el desarrollo sostenible y el cre-
cimiento econdmico, si se encauzan en forma acertada. La utilizacion eficaz de los recursos,
los conocimientos vy las tecnologias se ha visto, muchas veces, condicionada por obstaculos
politicos y de gestion. Pese a que hace ya tiempo que se dispone de instituciones, inversion
y experiencia en la formacion profesional de jovenes y adultos para lograr un desarrollo so-
cialmente justo y ecoldgicamente racional, la formacion profesional se ha visto seriamente

limitada .

1.2. En nuestro pafis las politicas de desarrollo siguen teniendo que hacer frente a graves difi-
cultades econdmicas, un entorno econdmico internacional desfavorable, y un aumento en el
numero de personas que viven en la pobreza. Al persistente crecimiento de la desigualdad y

la pobreza, se ha agregado la degradacion del medio ambiente.

1.3. Después de haber transitado cuatro anos (2015/2019) con una acumulacion del capital
financiero por sobre el productivo, los siguientes indicadores finales dan cuenta del retroceso
en esta etapa:

- Descenso del PBI, de 580 mil millones a 402 mil millones de pesos.

- Cierre de 24.500 empresas.

- Devaluacion nominal acumulada del 523%.

- Deuda publica, privada y multilateral del 92% del PBI.

- Pérdida de 194 mil puestos de trabajo privado, lo cual deja una composicion de empleo

publico superior a la del 2015, y un indice de 10.6% de desempleo (antes de la pandemia).

1.4. Todos estos indicadores muestran mayor urgencia cuando focalizamos nuestra mira-
da en los jovenes. Esta profundizacion de las desigualdades no solamente tensa la con-
vivencia entre los distintos sectores sociales, sino que, de no constituirse politicas inno-
vadoras o contra ciclicas en la formacién laboral temprana, el horizonte serd de mayor
desigualdad. Frente a esto, no es suficiente un modelo educativo tradicional, en el que
solo finalizan la escuela secundaria la mitad de los alumnos que ingresan, y donde la for-
macion de los que alcanzan la meta, muchas veces, ofrece instrumentos limitados para
transitar el sistema universitario. Por el contrario, es prioridad pensar una oferta novedo-
sa, que genere salidas mediante créditos o titulos intermedios, dentro de un sistema que

dé respuestas a las necesidades mas urgentes.
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1.5. Es evidente que muchas de las metas cuantitativas y cualitativas de este Programa de
Accidn exigen recursos, algunos de los cuales podrian obtenerse si se modificara el orden de
prioridades y se articularan las ofertas ya existentes con criterios sectoriales y territoriales.
No obstante, las medidas requeridas, tanto tomadas por separado como en su combinacion,
no son costosas si se realizan planificadamente, especialmente teniendo en cuenta el valor
de la capacidad instalada. Para algunas solo se necesitaria unos pocos recursos adicionales, o
ninguno, porque suponen cambios de estilo de gestion, normativas acordadas y un uso eficaz

del inventario de los sectores.

1.6. En el presente Programa de Accidn se reconoce gque todos los actores politicos, econd-
micos y sociales, y todos los grupos tienen el derecho e incluso la responsabilidad de des-
empefar un papel activo en los esfuerzos por alcanzar estos objetivos. Ademas, el Programa
representa una oportunidad para abordar en forma colectiva los problemas vy las relaciones
decisivas entre la educacion, la produccion vy el trabajo. El Programa de Accion requerira el
establecimiento de un terreno comun, con pleno respeto de las diversas realidades secto-
riales y territoriales. Los resultados se mediran en funcion de la fuerza de los compromisos
especificos que se contraigan y de lo que se haga para cumplir estos compromisos, como
parte de una nueva propuesta de formacion profesional capacitadora de los jovenes y de los

trabajadores argentinos.

1.7. En este Programa de Accion se recomienda una serie de objetivos de articulacion entre
la FP, dentro del propio sistema educativo y también, con el mundo de la produccion vy el
trabajo. Las recomendaciones para la accion que figuran en el presente documento se han
formulado con un espiritu de consenso y cooperacion. Se reconoce que incumbe a cada pro-
vincia formular y ejecutar las politicas relacionadas con la FP en las que se tenga en cuenta

la diversidad de condiciones productivas, econdmicas, sociales y ambientales de cada region.

1.8 Precisamos un productivismo diferente, que funcione para la economia del conocimiento
vy para la democracia. El conocimiento se distribuye de una forma que excluye a gran parte
de las y los trabajadores. Estd presente en todos los sectores, pero no llega, muchas veces,
igualitariamente a este sector social. La alternativa seria una forma inclusiva de la economia

del conocimiento.
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2. Propuesta

Desarrollar un Sistema Integral de Formacidén Profesional.

En base al Didlogo Social interinstitucional, multidisciplinario y multisectorial se propone:
- desarrollar un Plan Federal de capacitacion para la produccion vy el trabajo;
- potenciar un modelo de desarrollo nacional, productivista, capacitador y federal.
-valorizar la Formacion profesional en su articulacion con la Educacion Media, de Jove-

nes y Adultos, y de Nivel Superior.

3. Fundamentos

Fundamento 1: Contribuir a la transformacion y desarrollo de la matriz productiva mediante
un nuevo modelo de organizacion y gestion de la articulacion educacion, trabajo ciencia y

tecnologia

Fundamento 2: Visibilizar y ubicar en la agenda publica a la formacién profesional constituye
una decision estratégica en pos de vincular la educacion, la promociéon del mercado interno,
el desarrollo productivo del pais vy la integracién social. La Formacién Profesional es poco co-
nocida y escasamente reconocida Se trata de una actividad educativa que articula el aprendi-
zaje, integra las nuevas tecnologias asociadas a los procesos productivos y recrea situaciones
reales de trabajo, y, por lo tanto, debe ocupar un lugar relevante en las discusiones de cara a

un futuro que nos incluya a todos vy todas.

Fundamento 3: Es urgente y necesario valorizar la FP en su relevancia social, productiva y
educativa:
- como instancia de formacion post-secundaria con apertura a la educacion superior;
-como articulacion con la secundaria orientada y la secundaria media técnica
- como articulacion entre la Educacion de Jovenes y Adultos, v la educacion secundaria;
- como formacion continua al servicio de los trabajadores vy las trabajadoras en articula-
cion con las politicas activas del Ministerio de Trabajo,

- como articulacion entre los trabajadores vy la Universidad.

Se requiere, para ello, que una perspectiva sistémica apunte a mejorar procesos de trabajo, el

desarrollo social y productivo, y la innovacion tecnoldgica.

Fundamento 4: Facilitar el desarrollo de trayectorias de formacion permanente: Las trayecto-
rias educativas y laborales muestran la necesidad de que la flexibilidad, y la articulacion entre
la Formacion Profesional v diferentes modalidades de educacion formal e informal se mate-
rialicen y/o extiendan desde una vision sistémica de las relaciones entre educacion, trabajo vy

desarrollo incluyente.
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Fundamento 5: Fortalecer puentes curriculares e institucionales entre la FP vy la Educacion
Secundaria orientada y técnica, la educacion terciaria técnica, y la educacion superior.

La Formacion Profesional actla potenciando el titulo de nivel secundario al otorgar una for-
macion que desarrolla habilidades para el empleo. Por este motivo, sostenemos la necesidad
de Ademas, la Formacion Profesional constituye un dispositivo recurrente de formacion per-
manente, de actualizaciéon y especializacion, que provee nuevas competencias tecnoldgicas a
trabajadores vy trabajadoras, especialmente en el marco de la FP sindical y de otras iniciativas

en el marco del didlogo social.

Fundamento 6: Se considera que impulsar la incorporacion de la agenda de género a la
formacion profesional puede ser una herramienta para achicar las brechas y desigualdades
existentes en el mercado de trabajo. Para ello, se deben romper las barreras que suponen los
estereotipos vy los oficios masculinizados y feminizados, para que todos y todas puedan acce-
der en las mismas condiciones a la formacion laboral, accediendo de este modo a los trabajos

de mayor valor agregado vy, por lo tanto, de mayor remuneracion.

Fundamento 7: Fortalecer la calidad institucional de la FP para brindar experiencias formati-
vas significativas, en el marco de la participacion de actores sociales provenientes de diversos

campos como la educacion, el trabajo, la investigacion, y la innovacion tecnoldgica.

Fundamento 8: Desarrollar los mecanismos necesarios y eficaces para certificar y acre-
ditar saberes y competencias desarrolladas en el trabajo y otros dmbitos de educacion
no formal. Permitir la acreditacion de saberes sociolaborales que hayan sido adquiridos
en el mundo del trabajo. Esto significa articular los esfuerzos necesarios para que dichos
saberes sean reconocidos tanto en el mundo del trabajo como en el sistema de Educacion
Técnico-Profesional (ETP), para que de este modo se puedan promover trayectorias pro-

gresivas de formacion.

Fundamento 9: Articulacion con organismos publicos que contribuyan al desarrollo inclu-
yvente, productivo e integrador. Un proyecto de esta naturaleza no involucra solamente a
organismos de Educacion y Trabajo, sino también del campo de la Produccion, el Desarrollo,
la Industria, la Agricultura, y la Ciencia y el Desarrollo Tecnoldgico. Una articulacion y planifi-
cacion eficiente servira para optimizar la inversion vy la distribucion sostenida de los recursos

presupuestarios.

Fundamento 10: Promover procesos de sistematizacion que permitan registrar, reconocer y
ordenar experiencias institucionales dispersas, sectorial y territorialmente. A pesar de su im-
portante desarrollo y ampliacidon y su instalacion como derecho en los convenios colectivos
de trabajo, aun sobrevive una oferta desarticulada y sobrepuesta, y con logicas muchas veces

en tensidon entre diversos organismos y/o instituciones.
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Fundamento 11: El estudio de la realidad y su prospectiva muestra que se debe seguir avan-
zando hacia nuevos desafios ligados a perspectivas mas complejas sobre |os procesos de
trabajo, y proyectos de desarrollo social y productivo que tengan en cuenta automatizacio-
nes, desarrollo sustentable, innovacidn permanente y otras caracteristicas del denominado

“‘empleo del futuro”.

Fundamento 12: Este proyecto debe orientarse a configurar una nueva institucionalidad
de la FP, que potencie las capacidades instaladas en diferentes ambitos y dependencias, vy
permita unir los esfuerzos ya existentes para su desarrollo (Ministerio de Educacion, Trabajo
y Desarrollo Social, entre otros). No podemos resignarnos a dogmas institucionales perma-

nentes vy rigidos.

4. Acciones

4.1. ARTICULACION EDUCACION - TRABAJO
e Desarrollo de un espacio de articulacion interministerial para el fortalecimiento de la
relacion Educacion - Trabajo y asi potenciar la inclusion socio-laboral.
e Garantizar el trabajo compartido en las distintas areas de gobierno para articular e in-
tegrar programas y acciones, respetando las especializaciones y especificidades de cada
Ministerio y sus dmbitos de actuacion: Ministerio de Trabajo, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Desarrollo Social.
e Generar un espacio intersectorial que vincule las adreas de Economia, Trabajo, Produc-
cion, Desarrollo Social y Educacion en un trabajo de cooperacion y no de competencia.
e Construir un Sistema Federal de cualificaciones.
e Fortalecer programas de desarrollo de competencias STEM, socio-emocionales vy digi-

tales.

4.2. ARTICULACIONES ENTRE NIVELES Y MODALIDADES DEL SISTEMA EDUCATIVO
Fortalecer los mecanismos de articulacion dentro del propio Sistema Educativo, asi como la

vinculacion con los actores del mundo del trabajo. Para ello se propone:

e ORIENTACION SOCIO-LABORAL-EDUCATIVA

- Sobre la base del perfil de ingreso y expectativas de las personas, construir y desarrollar
caminos de formacion y desarrollo permanente.

- Seguimiento de egresados/as con el doble propodsito de a) evaluar la pertinencia de la
formacion en relacién a los requerimientos productivos, y b) ofrecer trayectos formativos
progresivos, teniendo en cuenta los criterios de la formacion permanente.

- Asistencia técnica a los egresados/as.
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e DESARROLLO DE LAS UNIDADES INTEGRALES DE EDUCACION TECNICO
PROFESIONAL

- Con ofertas integrales de educacion técnico profesional, articulando para la formacion
permanente y progresiva: i) nivel primario, ii) acciones educativas de nivel medio, iii) for-
macion profesional, iv) terminalidad de nivel medio para aqguellos trabajadores/as que lo
requieran, siempre con eje en la formacion profesional y la formacion de nivel técnico, vy

v) Educacion superior.

e ARTICULACIONES ENTRE EDUCACION SECUNDARIA ORIENTADA

Y FORMACION PROFESIONAL

- Favorecer la inclusion de los/as adolescentes en la escuela secundaria, diversificando
formatos, contenidos y estrategias pedagdgicas, motivando y promoviendo nuevos sen-
tidos a la experiencia escolar.

- Facilitar la orientacion educativa y laboral de los estudiantes, confiriendo la oportuni-
dad de comprender y reflexionar sobre el mundo de la educacion post-escolar y el mun-
do del trabajo en el futuro préximo.

- Apovyar el desarrollo de itinerarios/secuencias formativas acumulativas, amparados por
la concepcidn de aprendizaje permanente vy a lo largo de toda la vida. Es preciso facilitar
los puentes (la llamada “navegabilidad™) de un nivel educativo a otro, y/o de la educacién
a la formacion profesional o la capacitacion laboral, e incluso entre el reconocimiento o
validacion de los saberes formales, informales y no formales. En este sentido, la FP puede
ser complementaria o formar parte de certificaciones parciales de los niveles secundario
y superior, y/o una parte constitutiva de los mismos.

- Promover el acceso igualitario al conocimiento.

e OFERTA FORMATIVA POST-TITULO MEDIO Y SUPERIOR.
- Propuesta modular, semestral y/o anual, asociada a los nuevos requerimientos tecnolo-

gicos del mundo del trabajo.

4.3 ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

e Planificacion territorial. Articulacion con los diversos actores del mundo del trabajo vy
los municipios locales en pos de la generacion de ofertas formativas vy laborales que res-
pondan al desarrollo productivo local.

e Sectorializacion de la formacion. Consolidar un sistema sectorial, con criterios de in-
novacion e inclusion social, que permita potenciar el didlogo social y definir politicas
especificas, que tiendan a constituir trayectorias formativo-laborales para trabajadores vy
trabajadoras de cada sector.

e Profundizacion de programas sectoriales de acreditacion de competencias. Certifica-
cion y acreditacion de saberes en el marco de las politicas de educacion vy trabajo. Su

propdsito principal es el reconocimiento de las competencias que las personas traba-

10
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4.4,

jadoras poseen (independientemente de las formas en que estas fueron adquiridas) a
través de su trayectoria laboral y de vida, o en acciones de formacion, con el objetivo de
brindarles mejores herramientas y mecanismos para su integracion al mundo laboral vy
tenderles un puente hacia el sistema educativo.

e Creacion de un sistema interinstitucional para el reconocimiento de trayectos formati-
VvOs a través de un banco de créditos cumplidos en el sistema educativo formal, que per-
mita la complementacion de la oferta formativa de las diferentes instituciones educativas

vy laborales vy la acreditacion de trayectorias formativas diversas.

FOMENTO Y ARTICULACION DE LA FORMACION PROFESIONAL EN EL AMBITO

AGROPECUARIO

4.5.

4.6.

e Se iniciard un proceso de consulta a los establecimientos para relevar los contenidos
tecnoldgicos disponibles, las innovaciones realizadas, su escalabilidad y transferencia. Es
importante que la formacion profesional tenga especial consideracion de la tradicion y
del desarrollo educativo de las experiencias agrotécnicas y las instituciones educativas
asociadas. Es importe tener una mirada particular en la generacion de sus modelos pe-

dagdgicos alternativos e innovadores de formacioén para el trabajo.

CREACION DEL OBSERVATORIO DE EDUCACION-TRABAJO-PRODUCCION

e Se propone la creacion de un Observatorio que esté en contacto permanente vy siste-
matico con los actores del mundo de la educacion, el trabajo vy la produccion, de forma
tal de contar con una herramienta que brinde certezas acerca de cudles son las necesi-
dades y expectativas de las personas vy los requerimientos que tienen los generadores
de trabajo de capacitacion de su personal actual vy, sobre todo, del personal que piensa

tomar en el futuro. Desarrollo de investigaciones prospectivas.

SISTEMATIZACION DE LA OFERTA FORMATIVA. MAPEO DE LA FP

e Organizar un "mapeo” y descripcion actualizada de la oferta de formacién profesional
existente, asi como de avanzar con estudios que vinculen esa oferta con los espacios
locales vy los sectores productivos. Esta informacion permitira también avanzar en la
acreditacion de capacidades para aguellos trabajadores en ejercicio.

e Relevamiento y sistematizacion de la inversion de las distintas areas y niveles del Esta-
do nacional, provincial y municipal que permita redireccionar recursos, reactivar lineas
subejecutadas y mancomuncar esfuerzos para hacer sustentable este plan de accién a

través de un uso mas eficiente de los recursos ya existentes.

4.7. DESARROLLO DE CENTROS TECNOLOGICOS

e Se promovera la asociacion entre las jurisdicciones educativas, los municipios y acto-
res sociales para crear Centros Tecnoldgicos Regionales de Formacion Profesional. Su

objetivo serd propiciar la formacion de nlcleos cientifico-tecnoldgicos cuyos equipos de
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4.8.

4.9.

trabajo e instalaciones (laboratorios, talleres) permitan la capacitacion, actualizacion e
investigacion en conocimientos y tecnologia de punta.

e Los Centros Tecnologicos Regionales permitiran articular instituciones de distintos ni-
veles educativos, incluyendo -pero no limitdndose- a las universidades, segun el diferen-
cial de cada unay su potencial aporte para agregar valor a proyectos productivos locales
vy regionales.

e Se propone gque los Centros Tecnoldgicos se constituyan en espacios de vinculacion y

transferencia tecnoldgica a las Pymes.

BANCO DE CONTENIDOS TECNOLOGICOS

e Se propone la construccion de un reservorio de contenidos tecnologicos en el que el
sistema educativo y otros actores puedan abrevar sobre el estado del arte de la inno-
vacion y desarrollo tecnoldgicos, para luego ser aplicados a los procesos de ensefianza
vy aprendizaje. Este Banco de Contenidos Tecnoldgicos se desarrollard en cada Centro

Tecnologico, estando interconectados todos los bancos existentes.

FORTALECIMIENTO DE LA FORMACION Y DESARROLLO DE LOS EQUIPOS DOCENTES
e Serd imprescindible, para mejorar la calidad educativa, trabajar en la formacion docen-
te, tanto a través de nuevas metodologias de formacion, como en cuestiones tecnoldgi-
cas propias de cada sector y ocupacion.

e Se propondrd un sistema de formacion docente continua y federal, para mejorar la
calidad y pertinencia de las ofertas existentes (considerando las particularidades regio-
nales), y promover saberes y conocimientos tecnoldgicos productivos vinculados con los

oficios del trabajo del futuro.

4.10. INSTITUCIONALIZACION DEL DIALOGO SOCIAL

e Los Centros Tecnoldgicos Regionales de FP seran una oportunidad novedosa para la
institucionalizacidon de un espacio de didlogo entre los actores del mundo del trabajo, la

educacion y la produccion en los contextos locales.

12
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5. Etapas

1. INVENTARIO

Relevar y sistematizar las propuestas de formacion profesional existentes. Evaluar, median-
te estudios especificos, la vinculacion entre esa oferta y los espacios locales y los sectores
productivos. Generar estudios de factibilidad para el desarrollo de nuevas ofertas. Relevar la
inversion ya existente en las distintas areas y niveles del Estado para utilizar de manera efi-

ciente los recursos ya comprometidos.

2. CREACION DEL OBSERVATORIO DE EDUCACION-TRABAJO-PRODUCCION
Con el objetivo de analizar y generar lineamientos para las acciones de educacion vy trabajo
en cada region, y crear una fuente constante y confiable de informacion para la toma de de-

cisiones.

3. POSICIONAR A LA FORMACION PROFESIONAL EN LA AGENDA PUBLICA
En el marco del didlogo social institucionalizado, para disefiar e implementar una gestion efi-

ciente y socialmente relevante de la formacion profesional.

4. FORTALECER LA INSTITUCIONALIZACION DEL DIALOGO SOCIAL

Es necesario abarcar tanto lo sectorial como lo territorial, e integrar las respuestas que pue-
de brindar el Estado a través de diversos organismos. Organizar mesas de didlogo entre los
actores involucrados, incluyendo los distintos niveles educativos, los sectores productivos de

distintos sectores y el mundo del trabajo organizado, tanto en el sector formal como informal.

5. DIFUSION

La relacion educacion - trabajo - sistema productivo - innovaciéon se encuentra ante nuevos
escenarios, desafios y oportunidades que es necesario considerar. La formacion profesional
debe estar junto a las instituciones educativas, empresas, organizaciones sindicales y uni-
versidades como un canal de transferencia de informacién, conocimientos, investigaciones

actuales y de prospectiva.

13
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