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Dr. Julio César Crivelli

Editorial

Ir hacia la Argentina

QUE NOS DEBEMOS

El desafio que afronta la Argentina en este tiempo es acuciante y, justamente por
ello, de ineludible transito. Nos debemos preguntar los habitantes de este suelo,
como sociedad, si definitivamente queremos ingresar al siglo XXI, en términos de
desarrollo, o si preferimos seguir atados a perimidos esquemas, que obligan a repetir
frustrantes experiencias.

Estas cuestiones relacionadas con las opciones entre estancamiento —que en rigor es re-
troceso- y progreso, exceden las ideologias, tanto de momento como de patrén historico.
De lo que se trata es de poner definitivamente en practica los planes y las ideas econémi-
cas que posibiliten una recuperacion de la urdimbre social del pais. Y que lo lleven hacia
una senda de crecimiento constante, al ser esta alternativa la inica deseable.

Es que nuestra Nacién tiene que poner fin a sus ciclos de ilusién y desencanto sucesivos y
alternados. Tal vaivén se paga con lo que tenemos a la vista: una infraestructura obsoleta,
un déficit generalizado en cuestiones bésicas de salud, educacion y justicia.

Recordemos cudn importante fue para la Argentina ser pionera en materia de desarrollo
educativo y sanitario. Y su capacidad de unir su extenso territorio con modernos caminos
y redes ferroviarias, cuando en naciones semejantes solo habia sendas polvorientas. O lo
clave que fue dotar de soluciones habitacionales a sus crecientes ciudades y pueblos.

Estas remembranzas son las que nos obligan, como Camara Argentina de la Construc-
cién, a persistir en el mensaje que trasmitimos desde hace décadas. En esta gestién que
tengo el honor de encabezar, haremos hincapié en la necesidad de recrear estrategias que
coadyuven a facilitar el crecimiento.

Por ello proponemos, por ejemplo, una Agencia Federal de Infraestructura, a tono con
entidades similares en otras naciones. Estaria conformada por representantes de los sec-
tores publico y privado, y canalizaria los esfuerzos en proyectos con repercusion eco-
ndémica y social. Esta agencia bien podria poner en marcha programas que sirvan para
mejorar la ecuacién energética, con su recurrente déficit en la generacién y distribuciéon
de electricidad y gas; mejorar la red vial nacional, sustancialmente igual a la que se disefi6
hacia 1940; priorizar los caminos rurales, tan importantes para trasladar las producciones
agropecuarias; regular las cuencas hidricas, que oscilan entre el exceso y el déficit de agua;
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atender las necesidades basicas de saneamiento; satisfacer la ingente demanda de vivien-
das, tanto sociales como para las clases medias; recrear un sistema ferroviario que ha sido
literalmente desguazado a lo largo de décadas.

Estas cuestiones son solo una muestra de todo lo que hay que hacer o rehacer. Global-
mente, la Argentina cuenta hoy con gravisimas insuficiencias en todos los sistemas de
infraestructura: salud, educacién, defensa, seguridad, justicia.

Por eso la importancia de una agencia para el desarrollo que disefie un esquema director.
De ese modo, una planificacion centralizada y dindmica podra superar viejos esquemas,
como los antiguos planes de obras publicas, generalmente afectados por recurrentes pro-
blemas presupuestarios que derivan en extensiones de plazos, renegociaciones contrac-
tuales, incumplimientos en los compromisos financieros. Y, lo peor de todo: una creciente
opacidad en el manejo estatal, desde el nivel nacional al municipal, que engendré discre-
cionalidad por parte de los funcionarios de momento.

Cumplir los contratos, con independencia de los funcionarios de turno, debe ser la prio-
ridad si se quiere apostar al definitivo despegue argentino. Con un manejo transparente
de los fondos, hoy diseminados en multiplicidad de organismos.

En el tema habitacional debe fomentarse la incumbencia del sector privado, disenniando
politicas hipotecarias que remonten la cuesta y satisfagan las demandas reprimidas. Des-
gravar inversiones y subsidiar a los sectores mas acuciados por la falta de vivienda son
iniciativas complementarias y no contradictorias.

Tenemos la oportunidad de honrar a nuestros ancestros, que fundaron un pais pujante

entre los desiertos, las montanas y las costas. En rigor, tenemos la obligacion de hacerlo y
ese es nuestro deseo y objetivo absoluto.

4

Dr. Julio César Crivelli
Presidente de la Cdmara Argentina de la Construccion
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ACTUALIDAD

Con un Consejo Asesor de Integnidad,
LA CAMARA REFUERZA

SU CODIGO DE ETICA

EL 2019 ENCUENTRA A LA CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION CON EL
DESAFIO DE RENOVARSE, A NIVEL INSTITUCIONAL Y FUNCIONAL. DISTINTOS FACTORES
AFECTAN AL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE FORMA DIRECTA E INDIRECTA, DESDE
LA SITUACION ECONOMICA, EL DEFICIT PRESUPUESTARIO Y FINANCIERO, LA FALTA DE
INVERSIONES Y HASTA CASOS JUDICIALES QUE SE SUSTANCIAN.

Pero la industria de la construccion tiene una capacidad de
reacciéon mas rapida que otras actividades y, en ese marco, se
profundizé un proceso de compliance iniciado hace afios por la
Camara, a partir de un estricto Cédigo de Etica. Asi, desde este
2019, esas normativas son verificadas por un Consejo Asesor de
Integridad, constituido especialmente.

La iniciativa es de la Camara en si y se
replica a todos sus socios. El objetivo
es generar seguridad juridica, fomentar
procedimientos claros respecto de las
inversiones en obra publica y metodolo-
gias de transparencia en las acciones em-
presarias y en la relacién con los diversos
estamentos estatales.

Se entiende que los hechos de corrup-
cién publica que afectan a las empresas
radicadas en la Argentina y, por ende, al
sector de la construccion, se generaron
por una ausencia de rigurosidad en los sistemas de control sobre
directivos y funcionarios.

Esta instituciéon promueve las buenas practicas en la adminis-
tracion publica, considerando la estrecha relacién que existe
con la industria. Para esto, se toma en cuenta la necesidad
de contar con un Programa de Integridad, requerimiento es-
tablecido por la Ley de Responsabilidad Penal Empresaria,

EL OBJETIVO ES GENERAR SEGURI-

DAD JURIDICA, FOMENTAR PROCE-

DIMIENTOS CLAROS RESPECTO DE
LAS INVERSIONES EN OBRA PUBLICA
Y METODOLOGIAS DE TRANSPAREN-
CIA EN LAS ACCIONES EMPRESARIAS
Y EN LA RELACION CON LOS DIVERSOS
ESTAMENTOS ESTATALES.

como condicion para la contratacidn con el Estado nacional.

Insuficiencias presupuestarias, distorsiones en los precios o sim-

ples casos de decision discrecional son algunas incidencias que

derivan en los casos de corrupcién en la obra publica y que de-
ben revertirse con un mayor control ju-
risdiccional sobre los funcionarios.

Desde la Camara se implementan algu-
nos instrumentos considerados funda-
mentales para revertir estas cuestiones.
Un Panel Técnico y de Arbitraje Opta-
tivo que reemplace los recursos admi-
nistrativos de los funcionarios y una
“boleta de deuda’, para salvaguardar a
contratistas en caso de mora estatal son
algunas herramientas a implementar en
esta nueva etapa.

De todas formas, este proceso de recam-
bio de nada servira si no se establecen reglas y procedimientos
para las licitaciones publicas, fundadas en la integridad sobre las
compras y contrataciones.

Asimismo, con el fin de generar una relacién mas equitativa en-
tre el sector privado y el publico, con mayor independencia de
las voluntades del Estado, se proponen iniciativas innovadoras
y basadas en experiencias internacionales, como la creacién de
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LA HISTORIA Y EL PRESTIGIO DE LA CA-
MARA ARGENTINA DE LA CONSTRUC-
CION ESTAN POR ENCIMA DE SUS AU-
TORIDADES Y SUS SOCIOS. GARANTIZAR
SU PLENO FUNCIONAMIENTO RESULTA
PRIMORDIAL PARA APORTAR AL DESA-
RROLLO DE LA ECONOMIA NACIONAL.

I

una Agencia Federal de Infraestructura y Vivienda, un organis-
mo que determine las inversiones a realizar.

En reemplazo del tradicional plan de obras publicas, seria razo-
nable implementar un esquema director con el fin de organizar
de mejor modo el financiamiento de infraestructuras y las deci-
siones sobre politicas especificas, como las de vivienda.

Elevar las metas y perfeccionar los mecanismos de transparen-
cia, en base a las mejores practicas de las politicas de compliance,
servird para demostrar que la industria de la construccién sigue
en pie, pese a las dificultades que se presentaron a nivel econé-
mico, judicial y politico.

La historia y el prestigio de la Camara Argentina de la Construc-
cion estan por encima de sus autoridades y sus socios. Garanti-
zar su pleno funcionamiento resulta primordial para aportar al
desarrollo de la economia nacional.

Nuestra industria es generadora de empleo y movilizadora de

otras industrias y por eso tomamos la responsabilidad de ser

uno de los protagonistas que promuevan una etapa de cambios
en la Argentina.

En ese sentido, bregamos por una mayor transparencia en el
financiamiento politico. Una mejor democracia es aquella que
puede rendir cuentas en todo sentido, tanto en la gestion de fon-
dos publicos como en la explicitaciéon de sus origenes.

La situacién en el sector no es la deseable; son coyunturas com-
plejas, que las empresas del sector construccion sabran sortear,
como ha sucedido tantas veces a lo largo de las mas de ocho
décadas de actuacion de la Camara.

El contexto econémico de corto plazo no permite altas expecta-
tivas respecto de futuras inversiones, ya sean privadas o publi-
cas. Es que la obra publica estd atada a presupuestos regidos bajo
el comtin denominador del ajuste fiscal.

De todas formas, desde CAMARCO consideramos que la acti-
vidad de la construccién continda siendo la opcién mas rentable
y segura a través del tiempo, por su capacidad de contribuir a
alcanzar estandares de desarrollo sustentable.

Esta institucion apoya todos los esfuerzos puestos en el desafio
de la transformacion que promueven las autoridades en particu-
lar y las dirigencias politicas en general.

Lo hace siempre con la férrea conviccién de que la inica manera
de edificar es por medio del trabajo, el orden y la transparencia.
Es momento de redoblar esfuerzos conjuntos para trabajar en
pos de esa transparencia, que sin dudas dard frutos en beneficio
de una sociedad que demanda de modo claro una infraestructu-
ra acorde con sus necesidades. ®




INFRAESTRUCTURA

Generacion de

NUEVOS CAMINOS

Agradecimientos: Departamento de Prensa del Ministerio de Transporte y Vialidad.

LAS ECONOMIAS SE POTENCIAN A PARTIR DE LAZOS: LAZOS COMERCIALES, LAZOS
INDUSTRIALES Y, POR SUPUESTO, LAZOS VIALES. CONSTRUIR CAMINOS DE UNION ENTRE
LAS SOCIEDADES HA EXTENDIDO CULTURAS, COSTUMBRES Y NEGOCIOS. LA GENERACION
DE NUEVOS CAMINOS Y SU MEJORA SE CONVIERTE EN UN PROCESO INELUDIBLE PARA
UNA SOCIEDAD EN CRECIMIENTO, QUE BUSCA NO SOLO EXPANDIRSE SINO TAMBIEN
ALIMENTARSE DE TODAS AQUELLAS VERTIENTES QUE APUNTAN HACIA ELLA.

lo largo de su historia, Argentina ha sufrido cambios mas o menos profundos en este aspecto,

pero sigue siendo una nacién que demanda muchisima energia y recursos para potenciar
sus rutas y caminos, debido a su extenso territorio y demografia actual. Hoy se estan ejecutando
proyectos de mucha importancia y relevancia, no solo para las ciudades involucradas sino también
para el pais en su totalidad.

Progreso y trabajo son dos objetivos a los que un pais debe apuntar constantemente. La cons-
truccién de nuevas rutas implica progreso para todas las ciudades que atraviesan, al abrir nuevos
negocios, mejorar la calidad de vida de sus habitantes y agregar valor a la tierra. Y también implica
trabajo, no solo por lo que puedan generar esas nuevas vias de transporte, viaje y conexidn, sino

por la gran inversién y generacién de empleo.

DE “RUTA DE LA MUERTE”"

A AUTOPISTA

La Ruta N° 11, en Formosa, que une las ciudades de Tatané y Formosa, registra el cambio mds im-
portante de su historia. Sera la primera autopista que se construira en la provincia, tendrd mas de
36 kilometros, incluyendo la circunvalacion de la capital provincial, y cuatro nuevos puentes sobre
los arroyos que cruza en su extension.

Por esta ruta hoy transitan mas de cuatro mil vehiculos por dia y es conocida por su alta sinies-
tralidad, debido a fallas y deterioro en toda su extension. El proyecto no solo apunta a mejorar la

! Profesional y especialista en temas de comunicacion. Padre de Renata y Ulises.
A cargo de las relaciones institucionales del Espacio Pyme de la Camara Argentina de la Construccion.



LA CONSTRUCCION DE NUEVAS RUTAS
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vialidad de la zona, sino también la seguridad vial y el transito

de todos los ciudadanos que la utilizan a diario.

La obra vial, que implicara mejoras para las provincias de For-
mosa, Chaco y Santa Fe, acredita una inversion superior a los
3.300 millones de pesos. Desde Vialidad Nacional también
aseguran que fomentard la comercializacién internacional con
Paraguay y potenciard el comercio agricolaganadero (donde se
destacan los cultivos de algodén, arroz, frutas, hortalizas y la
cria de ganado), la mineria e industria textil, alimentaria y la
produccién de tanino.

La obra contempla, ademds, la construccion de cuatro nuevos
puentes sobre los arroyos Salado, Cortapick, El Pucu y San Hila-
rio. La iniciativa, que forma parte del Plan Belgrano, no solo me-
jorard la seguridad vial -ya que aumentara el nimero de carriles
para circular- sino que promovera el desarrollo y la integracion
con otras rutas de la provincia, potenciando, de esta manera, a
todas las ciudades que atraviesa.

EL OTRO CAMINO

Tras un pedido de los vecinos y usuarios, la Ruta Nacional 16,
en Santiago del Estero, se beneficiard de un proyecto de 1.195
millones de pesos.

El proyecto abarca mas de 120 kilometros del corredor entre
Monte Quemado vy el limite con Chaco, en el norte de la pro-
vincia. Los trabajos consisten en la repavimentacion y ensanche
de la calzada, la conformacion de terraplenes, la construccion
de sendas para peatones y ciclistas, el reacondicionamiento de
banquinas, sefializacién e iluminacion.

Lo que muchos llaman “la rehabilitacién de la Ruta 16” tendra
un plazo de ejecucion de 20 meses. Es un corredor utilizado
principalmente por el transporte de carga proveniente del sur de
Brasil, Chile y Paraguay. Este corredor biocednico constituye un
eje fundamental para el desarrollo comercial y productivo del
norte argentino y el Mercosur.

En enero de este afio se licitd la seccion que se desarrolla entre
Monte Quemado y Los Pirpintos, la cual tiene una extension de
85 kilémetros. Contd con la participacién de dos empresas que
presentaron idéntica cantidad de ofertas. Esta obra se comple-
menta con la repavimentacion de 38 kilémetros del corredor en-
tre Monte Quemado y el limite con Chaco, proyecto que recibi6
13 ofertas el pasado 20 de diciembre, 11 de las cuales se ubicaron
por debajo de los 990 millones de pesos establecidos en el pre-
supuesto oficial.
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RN 12 Santa An&- Loreto - Misiones

LA PROVINCIA MISIONERA, DEBIDO A7

SU LUGAR ESTRATEGICO EN LA TRIPLE
FRONTERA, “SE GONVIERTE EN.UN PE'JNTO
DE INTERES Y VALOR PARA EL COMERCIO

REGIONAL E INTERNACIONAL. F. 2y

AL NORTE

La provincia misionera, debido a su lugar estratégico en la tri-
ple frontera, se convierte en un punto de interés y valor para el
comercio regional e internacional. Es un punto de paso y acceso
a nuevos y grandes mercados, como el brasilero, por ejemplo.

Desde el Ministerio de Transporte aseguran que la RN 12 serd
convertida en una autopista de primer nivel. Esta nueva via,
incluida en el marco del Plan Belgrano, sera fundamental para
agilizar el traslado y bajar los costos logisticos de los emprendi-
mientos productivos de Misiones.

Los trabajos en el tramo ya terminado, que va desde Garupa
hasta Cerro Cord, incluyeron la construccién de un viaducto
en el ingreso a Candelaria y sus respectivas rotondas de acceso,
asi como dos puentes peatonales, un cruce bajo nivel, defensas
de hormigén e iluminacién en todo el recorrido. Y se continia
avanzando en el tramo que va desde Cerro Cora hasta Loreto.

A lo largo del corredor de la RN12 se construyeron rotondas en
los accesos a El Dorado y Puerto Esperanza, Montecarlo, Puerto
Rico y se pavimentaron los cinco kilémetros del acceso a Piray.
Se trata de uno de los corredores mas importantes del nores-
te argentino, por donde circula gran parte de la produccion de
Misiones con destino a Brasil y a los puertos del norte de Chile.

! . RN 12 Cerro Coka- Santa Ana - Misiones



corrieNTESs DE MEJORAS

Generacion de Nuevos Caminos

Desde el mes de abril de 2018 han comenzado los trabajos con
la transformacion de la RN 12 de Corrientes en autopista. El
Ministerio de Transporte ha declarado una inversién superior a
los 1.300 millones de pesos en el marco del Plan Belgrano, que
busca mejorar y transformar regiones del territorio que estaban
largamente postergadas.

Los trabajos que lleva adelante la empresa JCR S.A. prevén
transformar en autopista 13 kilometros de la vieja ruta, desde
el control policial de Riachuelo hasta el acceso a Santa Ana, pa-
sando por la capital provincial, el tramo con mayor densidad
vehicular de toda la provincia.

Los cambios que registrard esta via de conexiéon impactaran
sobre la seguridad de sus usuarios debido a sus cambios es-
tructurales y mejoras. También favoreceran y potenciaran las
oportunidades comerciales, debido a la reducciéon de tiempos

de traslado y costos. Desde Vialidad Nacional aseguran que “la
obra contribuird a mejorar el transito fluido que hay en la zona,
lo que realmente cambiara la vida de la ciudad”

Las mejoras de esta ruta afectaran principalmente a tres ciuda-
des: Corrientes, Riachuelo y Santa Ana, favoreciendo a los mas
de ocho mil vehiculos que circulan por alli diariamente. Las ta-
reas optimizaran la circulacion y tiempos de viaje tanto para el
transito local como para el pasante hacia las provincias de Mi-
siones y Entre Rios, otorgando mayor fluidez al transporte de
carga y potenciando la productividad de la region.

Entre los trabajos contemplados se proyecta su transformacion
en ruta segura entre Corrientes y Posadas y la construccién de
30 kilometros de autopista entre la capital provincial y Paso de
la Patria. ™
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en la Ciudad de Buenos Aires.
HACIA UNA CIUDAD SIN BARRERAS.

Agradecimientos: Arq. Carlos Frugoni, presidente y CEO de Autopistas Urbanas S.A.;
Gabriela Pérez Morales e Ignacio Gaggero, Gerencia de Comunicacién de Autopistas Urbanas S.A.;

Luis Vilchez Reyes, Prensa del Ministerio de Desarrollo Urbano y Transporte, GCBA.

emoras que parecen eternas, polucion, ruidos, riesgos de accidentes, mas demoras,
malhumor. Las barreras ferroviarias pueden ser molestas y causar multiples incon-
venientes a pasajeros, automovilistas, peatones y vecinos.

En la Ciudad de Buenos Aires se estd llevando a cabo el plan “Buenos Aires Sin Barreras’,
que busca eliminar hasta 51 pasos a nivel en los préximos afios. Entre las obras que lo
componen, se destaca la construccion de dos nuevos viaductos: el Viaducto Mitre y el
Viaducto San Martin.

Impulsadas por el Ministerio de Transporte de la Nacién, junto con el Gobierno de la Ciu-
dad de Buenos Aires, estas dos obras estan a cargo del Ministerio de Desarrollo Urbano y
Transporte de la Ciudad a través de Autopistas Urbanas S.A. (AUSA).

: VIADUCTO SAN MARTIN

El Viaducto San Martin eleva las vias del tren unos siete metros a lo largo de cinco kiléme-
tros, desde la Estacion Paternal hasta la Estacion Palermo.

Esta obra permitird eliminar definitivamente once pasos ferroviarios a nivel, en los cruces
con las avenidas Cérdoba y Corrientes; y con las calles Jorge Newbery, Garmendia, Hon-
duras, Gorriti, Cabrera, Niceto Vega, Loyola, Ramirez de Velasco y Girardot.

A su vez, se generaran nueve cruces seguros adicionales: siete para autos y peatones en las
calles Castillo, Aguirre, Vera, Villarroel, Iturri, Caldas y Montenegro; y otros dos exclusi-

iy

LU

_ vamente para peatones en las calles Concepcion Arenal y Leiva. Ademas, se crearan dos
' nuevas estaciones elevadas: Paternal y Chacarita.
La obra empezo6 en mayo de 2017 y se espera que las estaciones estén finalizadas en su
totalidad para fines de agosto de este afo.
5
e e ! Periodista de la Revista Construcciones.
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VIADUCTO MITRE

El Viaducto Mitre eleva las vias del Ferrocarril Mitre - Ramal
Tigre, conectando Palermo y Nuiiez a lo largo de 3,9 kilémetros.
Permitiréa eliminar ocho barreras ferroviarias (Olleros, La Pam-
pa, Sucre, Juramento, Mendoza, Olazabal, Blanco Encalada y
Monroe) y la apertura de cuatro nuevos pasos seguros: Echeverria
y Roosevelt para transito de automdviles, Virrey del Pino y José
Herndndez para transito peatonal.

Esta obra incluye la construccién de dos estaciones en altura:
Belgrano C y Lisandro de la Torre, las cuales estaran elevadas a
aproximadamente 9,5 metros, con accesos a través de escaleras
fijas, mecdnicas y ascensores.

ID :COMO FUE SU CONSTRUCCION?

Para la construccion del Viaducto San Martin se utilizaron vigas.
La estructura del viaducto estd conformada por pilotes de alre-
dedor de 1,50 metros de didmetro y 25 metros de profundidad.
Estos se unen en cabezales sobre los que se apoyan las columnas
y, sobre ellas, unos dinteles que sostienen las vigas. En total se
utilizaron aproximadamente 700 vigas, algunas construidas in
situ y otras en una fabrica montada especificamente para esta
obra. Para los cruces con las calles Cérdoba, Corrientes y Dorrego
fue necesario utilizar vigas especiales, postensadas, de hasta
180 toneladas.

El Viaducto Mitre, en cambio, utiliza dovelas, estructuras de
hormigén de 12 metros de longitud unidas por barras de acero.
Tiene idénticos pilotes y cabezales a los usados en el San Martin,
pero en lugar de dos columnas se utilizé6 una monopila. Este

cambio se decidié cuando ya estaba iniciado el proyecto y per-
miti6 no tener que cortar el servicio de tren durante la obra.

Al mismo tiempo, se pudo evitar interrumpir el transito vehicu-
lar gracias al uso de una maquina de tecnologia de punta para el
montaje de las dovelas: la lanzadera de vigas. Esta maquina, de 220
toneladas de peso, permite levantar las dovelas que conforman el SE PUDO EVITAR INTERRUMPIR EL
viaducto, desplazarlas horizontalmente y colocarlas en su posicion TRANSITO VEHICULAR GRACIAS AL USO
definitiva. En total se colocaron 1.017 dovelas sucesivas. Es la pri- X .
o P . . DE UNA MAQUINA DE TECNOLOGIA DE
mera vez que se utiliza una maquina de este tipo en la Ciudad de

Buenos Aires, un equipo del més alto nivel internacional. PUNTA PARA EL MONTAJE DE LAS DO-
VELAS: LA LANZADERA DE VIGAS.

I




En el Viaducto San Martin, en cambio, se aplicé un sistema
mixto para la colocacién de las vigas. En algunos sectores, se
repitié el uso de la mdquina lanzadera de vigas, pero en otros
se utilizaron gruas para acelerar el montaje. Aqui fue necesario
interrumpir el transito pero, para reducir las complicaciones,
se fueron abriendo calles paralelas a medida que era necesario
cerrar aquellas afectadas por la obra. En el caso de las interrup-
ciones al tren, se dispusieron colectivos para suplir el servicio
limitado por las obras.
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¢{QUE MEJORAS TRAERAN LOS VIADUCTOS?

Tanto usuarios del ferrocarril, como automovilistas, pasajeros de
colectivos, peatones y vecinos veran multiples beneficios en su ru-
tina diaria gracias a esta obra. Se calcula que en la Linea San Mar-
tin los beneficiados diarios seran 680.000, mientras que en la Li-
nea Mitre seran 650.000. ;Qué implicaran estas obras para ellos?

« Para los usuarios del ferrocarril, la eliminacién de las barre-
ras a nivel permitird que el tren tenga una mayor frecuencia,
por lo que viajaran mas rapido y comodos.

o Los usuarios de colectivos y los automovilistas ahorraran entre
15 y 20 minutos al no tener que detenerse en los pasos a nivel.

« Esto ademads generara una mayor seguridad, al evitarse po-
sibles accidentes durante el cruce del tren.

o Los vecinos disfrutaran de la creacién de nuevos espacios
verdes, zonas de recreacion y servicios que fomentaran la
integracion, y recuperardn la vitalidad de los barrios.

o La eliminacién de los pasos a nivel y la apertura de nuevas
calles mejoraran la interconexién de los barrios.

« Finalmente, también habrd beneficios ambientales, ya que al eli-
minar los tiempos de espera los vehiculos emitirdn menos gases.

ID LOS VIADUCTOS
EN NUMEROS

8

1.017

DOVELAS COLOCADAS.

3,9

KILOMETROS DE EXTENSION.

Nuevos Viaductos en la Ciudad de Buenos Aires

El arquitecto Carlos Frugoni, presidente de AUSA, lo resumi6
de esta manera: “Cuando la obra esté inaugurada la gente va a
disfrutar de andar en tren con mayor frecuencia. Vamos a sacar
pasos a nivel que son sinénimo de polucién, pérdida de tiem-
po, peligro de accidentes. Donde antes la calle chocaba contra el
alambrado ferroviario, hoy se va a poder pasar. Todo el espacio
publico que pasa por debajo se va a aprovechar, con nuevas ca-
lles, espacios verdes, espacios de disfrute, comercios y demas, lo
que va a hacer de esto no solo una obra ferroviaria, sino también
una obra urbanistica’”.

Ademis de estas obras, los gobiernos de la Ciudad y Nacién,
junto con AUSA, estan llevando a cabo las obras del Paseo del
Bajo. “Todos los que estan trabajando en estas obras se contagia-
ron del mismo entusiasmo y se sienten muy orgullosos de estar
construyendo algo que le va a cambiar la vida a la ciudad’, des-
tacé Frugoni. ®

D

KILOMETROS DE EXTENSION.

1]

re

VIADUCTO M ITR E

BARRERAS FERROVIARIAS
ELIMINADAS.

A

NUEVOS PASOS
SEGUROS.

650.000

PERSONAS BENEFICIADAS.
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viaoucto SAN MARTIN

BARRERAS
ELIMINADAS.

9

NUEVOS PASOS
SEGUROS.

630.000

BENEFICIADOS.



INFRAESTRUCTURA

EN SANTA FE

Agradecimientos: Gerardo Giri, Director de Comunicacion del Ministerio de Infraestructura

y Transporte de la Provincia de Santa Fe.

n Argentina, esta problematica también dice presente.
Todavia hay siete millones de personas a lo largo de todo
el pais que no cuentan con servicio de agua potable?.

En la provincia de Santa Fe, incluso con su geografia atravesada
por rios, por muchos anos se reflejo esta situaciéon. Hasta 2008
casi el 40% de sus localidades no tenia garantizado un servicio
de calidad. Para enfrentar este problema, se deline6 una estra-
tegia que propuso una doble respuesta: por un lado, avanzar en
la instalacién de plantas potabilizadoras para solucionar a corto
plazo el acceso al servicio y, por el otro, ejecutar una red de acue-
ductos que puedan garantizar agua potable en cantidad y calidad
en una proyeccién de mas de 30 afios.

Se trata del Sistema de Grandes Acueductos, once en total: San
Javier, Helvecia, del Norte Santafesino, de la Costa, del Sur, de la
Ribera, del Gran Rosario, Desvio Arijon, Reconquista, Rio Co-
ronda y Centro-Oeste Santafesino.

ACUEDUCTO

El Acueducto Desvio Arijon se dividié en dos etapas. La prime-
ra, ya concluida, fue ejecutada a partir de financiamiento inter-
nacional e implic6 una inversién de 850 millones de pesos.

Inaugurada a principios de 2018, provee agua desde el rio Co-
ronda hacia las ciudades de Santo Tomé, Sauce Viejo y Desvio
Arijon, para beneficiar a mas de 50 mil personas.

La segunda etapa esta dividida en cinco tramos, con un presu-
puesto oficial de $2.631.677.203. Esta obra implica la construc-
cién de una traza de 108,4 kilémetros de longitud, incluyendo
obras de equipamiento, desde la estacion potabilizadora en Des-
vio Arijon, hasta la ciudad de Rafaela.
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¢ ¢ Tenemos la meta de

garantizar que el 100%

de los 3,5 millones de

Permitird garantizar el acceso al agua potable a las poblaciones

santaf esinos ten oan de las localidades de Matilde, Sa Pereyra, Angélica, Susana, Ra-
- faela, San Carlos Sud y San Carlos Centro, de los departamen-

acceso al agua pOtabl e. , ’ ';ozss I;(l)SO Eoll)?:iaf y Castellanos, beneficiando asi a un total de
. abitantes.

“Gracias a la capacidad financiera de la provincia logramos
construir la primera etapa e iniciamos la segunda a partir de fi-
nanciamiento del Fondo de Abu Dhabi y un cofinanciamiento
del Fondo de la OPEP para el Desarrollo Internacional’, sostuvo
José Garibay, Ministro de Infraestructura de la provincia, duran-
te una inspeccion a la obra.

“Tenemos la meta de garantizar que el 100% de los 3,5 millones
de santafesinos tengan acceso al agua potable. Esta politica nos
llevé a que en 2019 tengamos un indice de acceso al agua potable

JOSE GARIBAY del 92,1%, lo que ubica a Santa Fe entre las provincias con mayor

Ministro de Infraestructura de Santa Fe cobertura’, cerr6 Garibay.

Sumando ambas etapas se abarcara una superficie total de 2.500
kilémetros cuadrados.

www.camarco.org.ar | 23 | Revista Construcciones



ACUEDUCTO DEL

Con una extension de 37 kilometros, este acueducto aportara
una notable mejora de provisiéon de agua potable para todo el
oeste y sudoeste de Rosario y para la ciudad de Funes. También
optimizard el servicio en el centro y sur de Rosario y Villa Go-
bernador Galvez, alcanzando en total a unos 600 mil vecinos.

Una vez concretada, se aportard la produccién de agua potable
suficiente para abastecer, en un futuro, a las localidades de Tim-
bues, San Lorenzo, Ibarlucea, Ricardone, Puerto San Martin,
Fray Luis Beltran, Roldan y Pérez. Entre las obras proyectadas, se
prevé la construccion de un segundo mddulo de potabilizacién,
con nuevas bombas y obras complementarias. También se ejecu-
tard la continuacién del acueducto a lo largo de 12 kilémetros,
y la construccién de una cisterna de diez millones de litros de
capacidad, mds una nueva estaciéon de bombeo y distribucién.

ACUEDUCTO

Con una inversién que asciende a $3.468.502.233, generara una
produccion de 108.000 litros diarios, al cubrir unos 12.200 kil6-
metros cuadrados, que representan aproximadamente el 9% del
territorio provincial. El acueducto alcanzara a 24 localidades y
parajes en beneficio de unos 187.000 habitantes. Estos trabajos

incluyen la construccion de una planta potabilizadora.

Estos son solo tres de los acueductos que conforman este pro- EL OBJETIVO QUE SE VISLUMBRA EN EL
yecto historico. El objetivo que se vislumbra en el horizonte es HORIZONTE ES GARANTIZAR EL ACCESO
garantizar el acceso al agua potable de calidad a todas las po-
blaciones santafesinas. Una meta que requerird mucho esfuerzo,
pero cuya recompensa serd muy valiosa. Valiosa, como el agua LAS POBLACIONES SANTAFESINAS.

AL AGUA POTABLE DE CALIDAD ATODAS

de nuestro planeta. e

www.camarco.org.ar | 24 | Revista Construcciones



10 DE JULIO

USINA

DEL ARTE

Agustin R. Caffarena 1 - CABA

E X PERIENZC CIA

® ®
® TRANSFORMACION E
I INNOVACION EN LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION
®

MAS INFO:
tiic@camarco.org.ar
www.experienciatiic.camarco.org.ar

{,” CAMARA ARGENTINA
DE LA CONSTRUCCION




EN LA INDUST.

DE LA CONSTRUCCION

LOS NUEVOS AVANCES EN REALIDAD VIRTUAL Y REALIDAD AUMENTADA ABRIERON

UN ABANICO DE POSIBILIDADES PARA TODA CLASE DE INDUSTRIAS, COMO EL ENTRE-

TENIMIENTO, LA MEDICINA Y LA EDUCACION. POR SUPUESTO, ESTO TAMBIEN OCURRE

EN LA CONSTRUCCION, DONDE SU USO VIENE CRECIENDO ANO TRAS ANO Y DONDE

CONSTANTEMENTE SE IDEAN NUEVAS APLICACIONES PARA ESTAS TECNOLOGIAS.

HABLAMOS CON FERNANDO POLTI', EXPERTO EN EL TEMA, PARA CONOCER DE QUE

MODO ESTA NUEVA REALIDAD LLEGA PARA CAMBIAR NUESTRA INDUSTRIA.

ID :QUE APLICACIONES ESTAN TENIENDO ESTAS TECNOLOGIAS
EN EL SECTOR INMOBILIARIO Y LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION?

Uno de los ejemplos mas claros, muy uti-
lizado tdltimamente, son los paseos vir-
tuales. En Estados Unidos es muy comun
usar la metodologia de casas abiertas
(open houses) para mostrar los inmuebles
a vender o alquilar, totalmente desprovis-
tos de muebles o marcas personales. Ob-
viamente, para edificios ain no construi-
dos, a lo maximo a lo que se suele llegar
es a visualizaciones digitales o, como se le
llama en la jerga del rubro, renders. Pero
esto solo nos sirve como un acercamiento
lejano al ambiente constituido por el in-
mueble, su ubicacion, su vista, etc.

Desde hace un tiempo, la realidad virtual
ofrece una solucion a este inconveniente,
permitiendo realizar paseos virtuales en
tiempo real (real time rendering). De esta

forma se puede ganar una mejor percep-
cién sobre el potencial del inmueble, al ser
en muchos casos posible cambiar el color
de las paredes, situar muebles y un sinfin de
personalizaciones al instante. Esto le ofrece
al comprador no solo una experiencia nue-
va, sino también la posibilidad de vivenciar
el imaginario del estilo de vida deseado.

En cuanto a la realidad aumentada, no
hace mucho tiempo salieron aplicaciones
enfocadas a poblar ambientes fisicos rea-
les con objetos o representaciones digi-
tales. Asi, volviendo al ejemplo inicial de
open houses, es posible modificar la ubi-
cacién de los muebles para ver si coinci-
den con los gustos personales del poten-
cial comprador, lo que permite tener una
mejor idea del espacio en cuestion.

! Fernando Polti es un innovador y emprendedor tecnolégico con mas de ocho afios de experiencia en mercados B2B internacionales. Fundador de cuatro startups
tecnoldgicas especializadas en I+D y desarrollo de tecnologias disruptivas enfocadas en aprendizaje automatico, realidad virtual y aumentada, analisis (Big Data),
marketing y ventas. Actualmente es el CTO de Inca Games y Chat Robot, y Business Ambassador en socios locales.
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Realidad Virtua * entada en la Industria de la Construccién

.

HOY EN DIA LA TECNOLOGIA APLICADA
MAS INNOVADORA ES LA REALIDAD
MIXTA (MIXED REALITY).

I = TR

oG

T —H _— 1 + 2| § 5. Juntando ambos conceptos, hoy en dia la
i ! tecnologia aplicada mas innovadora es la
realidad mixta (mixed reality). ;De qué se
trata? Es la integracion de un ambiente
fisico real con un ambiente de realidad

_ _ virtual. Por ejemplo, en una parcela o lote

geBorz 13 = Eijen _L_1#l EREEE NS '-II EEEEEAEEEE | { _. vacio se puede situar una casa virtual y
i . L] 1 e :

recorrerla usando solamente un celular

- 5

A

B Buyy

Speed: 087 mis

ARitude: 30,18 m

de media generacion, dandole al cons-
tructor y al agente inmobiliario un ele-
mento de muestra de alto valor agregado.

5HB] m gy
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(CUALES SON LAS TECNOLOGIAS MAS NOVEDOSAS QUE SE

ESTAN UTILIZANDO EN EL MUNDO?

En mi dltimo viaje a Washington D.C.
pude ahondar en varias tecnologias apli-
cadas en realidad virtual y realidad au-
mentada, no solo enfocadas a la comu-
nicacién y marketing (como los paseos
virtuales o vistas de planos), sino también
al proceso de ingenieria y agilizacion del
seguimiento de obras, desarrollo creativo
y arquitectura.

Los siguientes ejemplos ya se estan apli-
cando en varios paises:

Utilizada para
el muestreo de edificios, seguimiento de
obras de forma remota y deteccién de fa-
llas en instalaciones o estructurales.

Mediante el muestreo se crea un entorno
virtual al cual uno ingresa con tecnolo-
gias de realidad aumentada y recorre asi la
obra. De esta manera uno puede detectar,
por ejemplo, un cafio en mal estado o una
pared sin terminar cuando el plan de obra
indica que tendria que estar terminada.

Esa informacion se va registrando y asi

se enriquece la identificacion de los casos
mediante machine learning (aprendizaje
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de maquina). El sistema aprende de cada
caso registrado hasta que consigue reco-
nocer el patrén de los errores. Asi, por
ejemplo, una vez que conoce el patrén de
un cafo roto, ya puede identificar todos
los cafos rotos que aparezcan a futuro.
En cuanto los identifica, emite una alerta
con distintos niveles de prioridad segun
la gravedad del problema. Durante toda
la vida del proyecto, el modelo sigue es-
tando en entrenamiento y asi se va per-
feccionando la deteccién.

El objetivo de la aplicacion de estas tecno-
logias es, por un lado, evitar perder tiem-
po al no tener que ir todos los dias a la
obra para ver en qué estado estd y, por otro
lado, bajar el margen de error humano.

Se crea una sala virtual para
que varias personas puedan compartir
ideas, dibujar y modificar modelos en
tiempo real, y asi lograr una interaccién
fluida con el proyecto. Se pueden hacer
highlights (destaques) en los planos, ren-
derizado en tiempo real y, con tecnolo-
gias como BIM, revisar materiales y reali-
zar simulaciones de implementacion.



(ES CARO ADOPTAR ESAS
TECNOLOGIAS?

Depende del uso que se quiera adoptar.
Los sistemas enfocados en enriquecer el
proceso de ingenieria o disefio arquitec-
tonico suelen ser mds onerosos y deben
ser considerados para optimizar proyec-
tos grandes.

Sin embargo, hay implementaciones utili-
zadas para la comunicacion o muestra que
pueden potenciar proyectos de cualquier
tamario. Entre ellos podemos incluir:

o Realizacién de maquetas y paseos
en realidad mixta o aumentada. Por
ejemplo: vision del proyecto sobre
una tarjeta o en una superficie plana,
visién en version dollhouse, o paseo
virtual en realidad mixta.

« Paseo de realidad virtual en tiempo real.

o Visién del proyecto situado en un
lote real con paseo de desplaza-
miento real (caminar dentro del
inmueble, etc.).

ID ;QUE SE VENDRA EN EL FUTURO?

e la Constry

Las tecnologias de realidad aumentada
y realidad virtual estdn en crecimiento
constante y vertiginoso. El sistema SLAM
(Simultaneous Localization and Mapping)
ha logrado discernir objetos y brindar
informacion, generando interacciones en
tiempo real.

Por otra parte, tanto para realidad virtual
como aumentada, los avances en sistemas
de seguimiento de ojo (eye tracking) es-
tan posibilitando aplicaciones nunca an-
tes vistas, al optimizar el renderizado de

imagenes a la pupila y discernir el area f6-
vea de la retina. De esta forma permiten
mostrar distintos margenes de calidad de
renderizado, teniendo en cuenta que solo
el 5% de nuestra vista puede percibir una
calidad completa.

Todo esto, junto con los sistemas de per-
cepcién de movimiento, guantes hapticos
(que posibilitan tocar objetos virtuales) y
proyectos como Smellable VR (que simu-
la olores), van a hacer que, para nuestros
sentidos, el mundo virtual deje de ser tal.
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Las empresas que adopten estas tecno-
logias las veran hoy como innovacio-
nes, pero rapidamente se convertiran
en estandares de mercado, como lo han
sido los teléfonos celulares, la tecnologia
RFID o el GPS. ®




La Admunistracion, el Poder Absoluto
Y LA INEFICIENCIA'

NUEVOS INSTRUMENTOS PARA LA ADMINISTRACION DE LOS
CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS

DR. JULIO CESAR CRIVELLI 2

Actualmente nuestro derecho administrativo exhibe una
exagerada extension de las facultades exorbitantes inhe-
rentes al Estado en la administracion de contratos, lo cual es in-
eficiente y proclive a la corrupcién. Las facultades exorbitantes
existen en todo Occidente, con diversas denominaciones, pero
siempre tienen en comun la existencia del interés publico y la
indemnizacién previa, lo cual no sucede

en nuestro derecho administrativo.

TRES SON LOS EJES DE LA CO-
RRUPCION Y LA INEFICIENCIA EN
LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA:
EL INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL,
EL ABUSO DE LA POSICION DOMI-
NANTE DEL ESTADO Y EL USO DE
FACULTADES DISCRECIONALES SIN

Pero eso no es lo mas grave. Lo més gra-
ve es el incumplimiento crénico y la falta
de control de la justicia, que han llevado
a una disminucién extrema de la figura
del contratante privado, y que, lejos de
moderarse a la luz de la evolucién de la
legislacién comparada, se ha enfatizado
con el paso del tiempo y ha dejado al pri-
vado virtualmente indefenso frente a los CONTROL.
actos del organismo contratante.

El desprecio por la figura del contratante privado llega a su maxi-
ma expresion en el decreto reglamentario de la Ley de Adminis-
tracién Financiera, que le permite al Estado fijar el monto de sus
pagos con independencia de sus compromisos contractuales.

La ley 27.401, de reciente sancién, implica un comportamiento
ajustado a la ética y al derecho exigible para el sector privado.
Ello es un notable avance.

Pero, en evidencia de un grosero desequilibrio, al sector ptblico
no se le exige nada; puede seguir pagando cuando quiera y re-
solviendo los conflictos a discrecion, sin control jurisdiccional
efectivo. Entonces es imprescindible equilibrar las cargas, ya que

esta actitud de impune incumplimiento contractual, carente de
limite y de control, es la base de la ineficiencia y la corrupcion.
En efecto, tres son los ejes de la corrupcion y la ineficiencia en
los contratos de obra publica: el incumplimiento contractual, el
abuso de la posicién dominante del Estado y el uso de facultades
discrecionales sin control.

El DNU 1023/01 permite a la Adminis-
tracion disponer la extincion unilateral
del contrato sin siquiera mencionar la
necesidad del interés publico, ni la obli-
gacion de indemnizar, ni mucho menos
las bases de calculo de la indemnizacioén,
ni tampoco que tal indemnizacién deba
ser previa.

Los funcionarios de la Administracién
en nuestro pais carecen de control real
y efectivo en la actuacion referida a sus
administrados.

El organismo de control propio de la Administracion, la SIGEN,
solamente se ocupa de controlar la asignacion de derechos a los
administrados, pero jamas su negativa. O sea que cualquier re-
conocimiento de derechos a un administrado va a ser examina-
do profundamente, mientras que las negativas pasan desaperci-
bidas por falta de interés.

Los organismos de control no estan para proteger el principio
de legalidad, tampoco el patrimonio de los privados, sino sola-
mente para proteger el patrimonio del sujeto Estado a cualquier
coste, aun el de la ilegalidad.

! El siguiente resumen es un extracto de un documento técnico mas extenso publicado en diferentes revistas juridicas.

2 Presidente de la Camara Argentina de la Construccion.
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La jurisdiccién administrativa, no tiene un disefio funcional
apto para el andlisis de los conflictos de los contratos adminis-
trativos, que son primordialmente técnico-econémicos.

La abrumadora mayoria de los recursos originados en los con-
tratos administrativos son rechazados, porque no existe un ana-
lisis técnico ni econdémico del conflicto por parte de la alzada y
se los analiza siempre como si fuesen conflictos exclusivamente
juridicos. Los recursos de alzada son en su mayoria, meros tra-
mites de nula utilidad.

La pregunta pertinente es: ;para qué se exige el agotamiento de
la via administrativa, si en la mayoria de los casos es inttil? Seria
mucho mas sano que fuera optativa.

Pero ademads, los juicios contra el Estado duran normalmente
entre diez y quince afios, de modo que la pérdida econdémica
causada por un comportamiento ilegal de la Administracién no
resultara reparada en tiempo ttil para los administrados, maxi-
me si nos referimos a un contrato en ejecucion.

Finalmente, los pliegos de licitacion de casi todos los organis-
mos de la Administracién contienen una norma que prohibe ad-

ESTO ES LO QUE DEBEMOS EVITAR:
EL PODER ABSOLUTO DE LOS FUNCIO-

NARIOS DE LA ADMINISTRACION.

L I

judicar a quienes tengan juicios en tramite contra el organismo
licitante. Mas alla de la inconstitucionalidad de la norma, que
nuevamente vulnera el derecho de defensa, la disposicion es un
poderoso disuasivo a la hora de entablar un juicio para las em-
presas que contratan habitualmente con el Estado.

Con las dificultades reseniadas, es evidente que el funcionario de
la Administracién, en la practica, no esta sujeto a control admi-
nistrativo ni judicial, practico y efectivo.

Esto es lo que debemos evitar: el poder absoluto de los funcio-
narios de la Administraciéon. Porque el poder descontrolado de
los funcionarios y su correlato -la indefension de los administra-
dos- es lo que genera la omnipotencia de los funcionarios, que
constituye la piedra basal de la posibilidad de corrupcién.

Lamentamos sefialar que la practica de nuestra Administracion es
mantener atrasos de varios meses en los pagos, atrasos que en algu-
nos casos han llegado a superar el semestre. Hace aproximadamen-
te quince afos, sin apoyo normativo, se dejaron de pagar los inte-
reses establecidos en el art. 48 de la Ley de Obras Publicas (LOP).
Pero la SIGEN jamas se ha inquietado por el incumplimiento del
pago en término, ni por la infraccién al art. 48 de la LOP.
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EL ESTADO DE INDEFENSION DEL PRIVADO ES NOTABLE:

a) No puede rescindir el contrato (por lo menos no tiene un
marco de rescisiéon determinado por la ley; si rescinde es a
su propio riesgo).

b) No percibe intereses. Para hacerlo debe iniciar un juicio de
larguisima duracién.

La primera consecuencia, entonces, es la ineficiencia. En efecto, los
competidores de la licitacién agregaran valores de cobertura a sus
precios, para contrarrestar la viciosa practica de la falta de pago.

La segunda consecuencia es que, como estos valores de cobertu-
ra son totalmente estimativos y subjetivos, pueden ser exceden-
tes o deficitarios respecto del comportamiento futuro del Estado
comitente. Nadie lo sabe, ni siquiera el propio oferente.

Y finalmente la corrupcioén, porque por supuesto que hay fun-
cionarios que tienen el poder de elegir a quién pagar, destinando
a estos elegidos los fondos siempre escasos.

Dado que el contrato de obra publica es un tipico contrato de “trac-
to sucesivo” y a largo plazo, es razonable que las “condiciones teni-
das en vista al contratar” cambien durante el plazo de ejecucion.

El principal cambio es el de los precios de los insumos, inclu-
yendo la mano de obra, los materiales, las amortizaciones y los
costos financieros e impositivos. Para mantener inalterable la re-
lacién costo-precio, o sea la ecuaciéon econémico-financiera de
estos contratos, las legislaciones tienen sistemas que captan las
variaciones de costos para aplicarlas al contrato original.

Debemos tener presente que las condiciones macroeconémicas
de nuestro pais determinan que esos cambios en la economia
sean de enorme magnitud. En efecto, la inflacién endémica -que
ha transformado a la Argentina en un pais sin moneda- produ-
ce groseros desequilibrios entre el precio y la prestacién: cuanto
mads largo es el plazo y mas complejo es el contrato, los desequi-
librios pueden ser mayores.

Si bien los contratos de obras publicas tienen “sistemas de rede-
terminacién”, que deberian resolver estos problemas, con infla-
ciones superiores al 20%, estos sistemas de correccién no son
exactos y se producen desvios considerables. Cuanto mas alta
es la inflacidén, mas empeora la eficiencia de estos sistemas para
medir la correccién que debe aplicarse al precio.

Entonces tenemos aqui una primera causa frecuente de conflic-
to: en determinado momento del desarrollo del contrato el siste-
ma de redeterminacién no mide adecuadamente las distorsiones
que produce la inflacién en los precios del contrato. Es evidente
que se presenta aqui una clara oportunidad de corrupcién: los
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ES NECESARIO CONSTRUIR UN SISTEMA
QUE PERMITA LA RAPIDA OBTENCION DE
JUSTICIA, LA SOLUCION INMEDIATA DEL
CONFLICTO.

I

funcionarios pueden denegar parcial o totalmente el recla-
mo y, como ya hemos visto que no hay control administra-
tivo ni judicial efectivo, pueden denegar la peticién de res-
tablecimiento de la ecuacién econdmico financiera original
del contrato, aunque sea correcta. Y nadie lo objetara.

O pueden acceder y obtener una “contribucién” con cargo a
acceder al pedido del contratante.

¢CUAL ES LA SITUACION DEL ADMINISTRADO?

Si se rehisa a someterse a practicas desviadas, deberd se-
guir cumpliendo con un contrato a pérdida, si es que pue-
de soportarla.

Eventualmente, si no puede cumplir con el contrato (debi-
do al precio deficitario), este sera rescindido por su culpa
y la rescisién comunicada al Registro de Constructores de
Obras Publicas, que podra sancionarlo con una suspen-
sién temporal, durante la cual estara impedido de cotizar
otras licitaciones.

Lamentamos decir que en la abrumadora mayoria de los ca-
sos, el administrado se inclinara por la alternativa de la coi-
ma, para poner a salvo su patrimonio empresario. Nadie esta
dispuesto a perder una empresa que ha costado ingentes es-
fuerzos durante afos, y a veces generaciones, para emprender
una lucha judicial que durard mas de una década, sin armas ni
posibilidades. Es la realidad.

Por ende, es necesario construir un sistema que permita la
rapida obtencién de justicia, la solucién inmediata del con-
flicto. Porque si el conflicto se resuelve en tiempos compa-
tibles con el desarrollo del contrato, cesa el poder absoluto
del funcionario.

Un sistema de contratacién no puede basarse en la integri-
dad moral de los empresarios, quienes arriesguen el desa-
rrollo y aun la existencia de sus empresas para evitar la co-
rrupcion de los funcionarios.

La Administracion, el Poder Absoluto y la Ineficiencia

MITIGACION

SE BASAN EN LAS SIGUIENTES PREMISAS:

1.
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NORMALMENTE EL PANEL TECNICO PRO-
PONDRA UNA SOLUCION QUE, COMO SE HA
DICHO, REQUIERE EL CONSENTIMIENTO DE
LAS PARTES.

PANEL TECNICO Y ARBITRAJE

Los paneles técnicos son 6rganos colegiados interdisciplinarios,

normalmente integrados por tres profesionales, uno de la inge-
nieria o arquitectura, uno de las ciencias econdmicas y un profe-
sional del derecho. Por supuesto, como en todo organismo des-
tinado a la resolucién de conflictos, es esencial la independencia
de las partes para asegurar la imparcialidad.

Estos paneles pueden ser especificos para un contrato o pueden
atender a varios contratos, segin la complejidad y la dimension
de los mismos. Tienen la virtud de estar muy cerca del desa-
rrollo del contrato, de hecho comienzan su actuacién desde la
licitacién o desde la firma del contrato y conocen las circuns-
tancias que la ejecucion contractual atraviesa en cada momento.
Su capacidad interdisciplinaria les permite proponer soluciones
aptas, tanto desde el punto de vista técnico como en su efecto
econdmico, en tiempos compatibles con el desarrollo del contra-
to, apoyandolas juridicamente en las normas competentes para
dar fin al conflicto.

Las propuestas del panel técnico pueden dar la razén a una de las
partes o revestir cardcter transaccional. Pero en todos los casos,
para que la solucion tenga vigencia, debe ser aceptada por ambas
partes, ya que los paneles técnicos carecen de imperio.

En resumen, los paneles técnicos aportan las virtudes que ne-
cesitamos tanto para el buen desarrollo del contrato, como
para la prevencion de la corrupcidn: especialidad, imparcia-
lidad y rapidez.

Por otro lado, el arbitraje es cada vez mas frecuente en la legisla-

ci6n comparada. Es un instrumento que se vuelve imprescindi-
ble si queremos resolver los conflictos de los contratos adminis-
trativos en plazos compatibles con su cumplimiento.

Igual que en el caso del panel técnico, la dimensién y comple-
jidad de los contratos determinara si existe un tribunal arbitral
propio de ese contrato o si el contrato esta sujeto a un tribunal
arbitral genérico. Ademas, laley deberd disponer si actuara con-
forme a derecho o como amigable componedor.

Normalmente el panel técnico propondra una solucioén que, como
se ha dicho, requiere el consentimiento de las partes. Si no es acep-
tada por ambas partes contratantes, no tendra vigencia. Si este es
el caso, la parte disconforme o ambas, pediran la intervencion del
tribunal arbitral, quien resolvera definitivamente el caso.

En la legislacion comparada las determinaciones del panel téc-
nico obran como antecedentes periciales para el tribunal, que no
obstante puede pedir otras pruebas.

Nuevamente contamos aqui con las ventajas de imparcialidad, ra-
pidez y especializacion, que son una garantia de control efectivo
de ambas partes contratantes. De este modo, el administrado sabe
que el problema que plantea tendrd una solucidn eficaz, en tiem-
po compatible con la ejecucion contractual. Y, correlativamente,
el funcionario sabe que su poder de decision estd definitivamente
acotado bajo control real. Se termina asi el poder absoluto del
funcionario para decidir lo que quiere y pedir una dédiva.

www.camarco.org.ar | 34 | Revista Construcciones



e

= ——

LTS AT AT LT AT da
AT S ERLTE

Corresponde destacar que tanto el panel técnico como el ar-

bitraje estan previstos en la ley 27.348 para los contratos de
Participacion Publico Privada (PPP)’ pero no para los demas
contratos administrativos.

Ha sido una tradicién en nuestro pais supeditar el arbitraje a
la financiacion del contrato administrativo, financiaciéon que
normalmente es internacional porque nuestro mercado de ca-
pitales es mindsculo. Ningun financista arriesgaria su dinero
confiando en nuestro sistema jurisdiccional, atento a las ca-
racteristicas de ineficiencia que conocemos. Ese es el motivo
probable de la admision de estos institutos en los contratos de
PPP: la imposibilidad de financiarlos bajo la jurisdiccién con-
tencioso administrativa.

e
i
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Sin embargo, es imprescindible ampliar nuestro horizonte. Si no
incluimos los paneles técnicos y los arbitrajes en los contratos
administrativos corrientes, los defectos de ineficiencia y corrup-
cion seguirdn presentes.

Los paneles técnicos y arbitrajes aportan la especialidad y rapi-
dez que son compatibles con la ejecucién de un contrato. Con
estas instituciones el control jurisdiccional se ejerce correcta-
mente y a tiempo, evitando cualquier poder omnimodo que de-
rive en ineficiencia o corrupcion.

% Aun asi, la ley 27.348 tiene limitaciones respecto de los paneles técnicos y arbitrajes. En primer término, los paneles técnicos no son obligatorios, o sea que

la Administracion decidira en cada caso si lo introduce o no en el pliego. Ademas, no esta establecido que el informe del panel técnico sea prueba central de arbitraje
posterior, lo cual quita un poderoso estimulo para aceptar las soluciones transaccionales. Finalmente, si la solucion del panel técnico es contraria a la Admi-
nistracion, no sera obligatoria para el ente contratante, sino que este deberd someter la cuestion al ministro competente, previa intervencion del servicio juridico.
Lo mismo sucede con el arbitraje: no es obligatorio sino facultativo de la Administracion.
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LA FALTA DE PAGO Y LA “BOLETA DE DEUDA”

El atraso sistematico en los pagos por parte de la Administraciéon
-rayano en lo inmoral- es tipico del subdesarrollo: los Estados
hacen lo que quieren sin sujecién a la ley. Es ademds, la causa de
innumerables problemas: del lado del Estado, la mora crénica
es motivo de ineficiencia (toda prestacién es mas cara y peor)
y de corrupcién (porque la “situacion” inmoral se vive como la
unica posible). Del lado privado, implica un andar sobresaltado
de las empresas que impide establecer flujos de fondos futuros,
que son la base del crédito y de la inversion.

A menor inversién, menor empleo y a menor empleo, mas pobreza.
Es imperativo, entonces, salir de la morosidad sistemética del
Estado Argentino. Y para ello se propone la “boleta de deuda”

La “boleta de deuda” es un instrumento que permite al Estado
financiarse hasta el cierre del préximo ejercicio fiscal, pagando
al vencimiento los intereses de la ley 13.064".

Los lineamientos basicos de este instrumento son los siguientes:
Se crea por decreto reglamentario del art. 48 de la ley 13.064 un
instrumento llamado “boleta de deuda”. Ante la falta de pago de
un certificado de obra, el organismo de la Administraciéon Pu-
blica respectivo debera entregar dicha boleta de deuda al contra-
tista en el plazo perentorio de quince dias posteriores al venci-
miento original del certificado de obra. Este instrumento deberd
consignar, entre otros datos, el monto de la deuda, integrado por
el valor nominal del certificado impago, mas los intereses previs-
tos en el articulo 48 de la ley 13.064.

El instrumento vencerd al inicio del ejercicio fiscal siguiente y
debera asimismo consignar expresamente la fecha del nuevo
vencimiento. Constituye un titulo ejecutivo cuya transmision
podra realizarse por via de endoso.

La boleta puede ser empleada por su poseedor para cancelar
obligaciones previsionales y fiscales del préximo ejercicio fiscal,
mediante cesién del documento al ente recaudador.

Puede asimismo ser descontada en el circuito financiero, mante-
niendo siempre su poseedor la calificacion de situacion crediticia
de grado 1, impidiéndose asi que las entidades bancarias procedan
a recategorizar o recalificar la situacién crediticia del poseedor.

De esta manera, el presente instrumento ofrece paliativos a los
problemas mas esenciales que la mencionada falta de pago en
tiempo oportuno ocasiona a los contratistas, facilitando a su vez
el acceso al crédito. La boleta de deuda constituye un instrumen-
to que cumple cabalmente el art. 48 de la ley 13.064, al poner al
contratista a salvo de la crénica mora estatal, sin descuidar tam-
poco la situacion y estructura financiera del Estado.

Ello asi por cuanto los resultados de su instrumentacion legal y
puesta en practica beneficiarian sin dudas a ambas partes. Ante
la falta de pago en término, los contratistas contardn con un
documento que les permitird el acceso al crédito con la debida
compensacion de los costos financieros, el desenvolvimiento de
la empresa y la cancelacion de deudas fiscales y previsionales.

A su vez, el Estado recién pagara en el ejercicio fiscal siguiente,
sin que se comprometa su situacion actual.

Al otorgar certeza en la fecha de pago, la boleta de deuda contribuye
a la eficiencia, bajando costos preventivos de los precios. Ademas,
termina con el poder omnimodo del funcionario que adjudica los
pagos, al extinguirse toda posibilidad de discrecionalidad.

“Laboleta de deuda fue introducida en la Conferencia Juridica de la XLV Convencion Anual de la Cdmara Argentina de la Construccion, en la cual se presentd un
proyecto de decreto reglamentario. Su descripcidn esta publicada en CRIVELLI, Julio César, VEGA, Susana E., “El problema del financiamiento de las obras publi-
cas: la necesidad de creacion de la boleta de deuda.” Infraestructura y Construccion, problemas de actualidad, Revista RAP N° 320, p. 51 y ss, afio 2005.
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ALGUNAS CONCLUSIONES

Hemos visto que en los contratos administrativos existe inefi-

ciencia y corrupcion, derivadas del poder absoluto de los fun-
cionarios de la Administracién en la resolucion de peticiones,
reclamaciones y conflictos.

Las soluciones, o mejor dicho los instrumentos de mitigacion de
esta clase de corrupcidn, son simples y conocidos: jurisdiccién
rapida y especializada, y documentos de crédito especificos, de-
finidos para la actividad de que se trata.

Cabe preguntarse la razén por la cual no se han adoptado medi-
das tan simples y clasicas, como los paneles técnicos, el arbitraje,
la indemnizacién previa al ejercicio de las facultades exorbitan-
tes y la boleta de deuda.

Creemos tener la respuesta: nuestros politicos, desde hace décadas,
piensan que el Estado es un fin en si mismo y que ellos, los politicos
que lo integran y que en muchos casos lo aprovechan, pueden ac-
tuar a discrecion. Especialmente respecto de los contratos.

Piensan que las “cuestiones politicas” estan por encima de la ley
y, mds aiin: que ningdn contrato puede sujetar a las decisiones
politicas®. Desean que el Estado pague cuando quiera, sin su-
jecion a los contratos, privilegiando el pago de las cuestiones
mas variadas, estableciendo las partidas de la ley de presupuesto
como si no existieran compromisos contractuales.

Y, ademas, desean que no haya consecuencias, o sea, que no haya
pago de intereses.

La Administracion, el Poder Absoluto y la Ineficiencia

El poder corrompe y el

poder absoluto corrompe

absolutamente.

Desean poder suspender o extinguir o modificar los contratos,
mediante el uso de facultades exorbitantes, y que otro gobierno
se haga cargo de los costos®.

La tendencia internacional desde hace décadas es la equipa-
racion del contratista privado al Estado contratante con las
debidas limitaciones. Pero esta tendencia no parece influir en
nuestro pais, que mantiene un derecho administrativo, que en
materia contractual pertenece a la primera mitad del siglo XX.

La realidad es que hay que elegir, y los términos de esta eleccién no
tienen grises. Solo abandonando para siempre la discrecionalidad,
conseguiremos terminar con la ineficiencia y la corrupcién.

Podemos mantener al Estado contratante al margen del derecho,
como hasta ahora, ejerciendo un imperio inconcebible en un Es-
tado republicano, y aceptar entonces su costo inherente: inefi-
ciencia y corrupcion. Es lo que hemos hecho durante décadas.

Si en cambio queremos dejar de pagar este alto precio moral y
material, debemos someter al Estado contratante a derecho, o
sea, adoptar instrumentos juridicos de control, paneles técnicos,
arbitraje, indemnizacion previa, boleta de deuda y todo otro ins-
trumento juridico que contribuya a la certeza, a la imparcialidad
y al derecho en tiempo eficaz.

Basta de discrecionalidad sin control efectivo. No hay otra solu-
cién porque “el poder corrompe y el poder absoluto corrompe
absolutamente” ®

5 Nuestros politicos no han querido entender que las revoluciones norteamericana y francesa, de las cuales deriva nuestra consistencia republicana, consistieron
precisamente en sujetar el Estado a la ley. El “Rule of Law” del derecho anglosajon. Asi las cosas, nuestra republica ostenta un atraso primitivo, porque atras de

las formas republicanas se esconde un absolutismo propio de la ley feudal.

¢Es notorio el poco interés que despierta en nuestros gobiernos el principio de continuidad juridica del Estado. Cada nuevo gobierno cree que esta fundando la
Argentina y tiene el derecho de deshacer arbitrariamente todo lo que hizo el anterior. Cada cambio de gobierno de cualquier jurisdiccion implica una revisién de

los contratos, un verdadero tembladeral para los privados.
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la arqueologia, desde el arte, desde la arquitectura, para esta-
blecer la forma de accién mas eficiente y la que mejor respeta

la herencia del pasado. Una vez que lo conozco bien, puedo
comenzar a trabajar”.

Dicho pasado se remonta a 1905, fecha en la cual el reconoci-
do pastelero italiano Cayetano Brenna decide, junto a su socio
Roccatagliata, mudar su “Antigua Confiteria del Molino” a la di-
reccion de Av. Rivadavia 1827. En ese momento, adquiere tam-
bién los inmuebles linderos y se pone en contacto con el Arq.
Francesco Gianotti para la ejecucion de una obra que integre las
distintas propiedades.

Al igual que muchas construcciones de inicios del siglo XX, la
tecnologia utilizada fue casi experimental, con mucho hierro,
poco recubrimiento y morteros porosos. Como no se podia in-
terrumpir la actividad de la confiteria, se utilizaron columnas de
hierro para sostener los subsuelos y la planta baja, sobre las que
se colocd una estructura de hormigén premoldeado. Fue el se-
gundo edificio de hormigén construido en la Ciudad de Buenos
Aires y el primero de hormigén pretensado.

El hermano de Gianotti se dedicaba al comercio de materiales de
construccion en Italia. Esto le permiti6 traer puertas, ventanas,
marmoles, manijas de bronce, ceramicas, cristaleria, vitraux,

www.camarco.org.ar | 40 | Revista Construcciones



un gran muestrario de todo lo que se podia conseguir en la
época en Europa. El edificio adquirié asi un fuerte estilo Art
Nouveau, aunque con el agregado de algunos elementos neo-
coloniales y neobarrocos.

Con una superficie total de 6.900 m? el inmueble posee tres
subsuelos y cinco pisos. En los subsuelos funcionaban la plan-
ta de elaboracion integral, una fabrica de hielo, las bodegas, los
depdsitos y el taller mecanico. En planta baja se encontraba la
confiteria y en el primer piso los salones de fiesta. En los pisos
superiores habia viviendas y oficinas, y sobre ellos, la torre-ct-

pula y el mirador.

Considerando la complejidad del edificio, fue necesario armar
un buen equipo de profesionales para llevar adelante el proyec-
to de restauracién. Aqui conviven arquitectos, arque6logos, vi-
tralistas, electricistas, historiadores, ingenieros, especialistas en
maderas, pisos, bronces, disciplinas muy diferentes entre si, que
deben estar en constante comunicacion para que no se les escape
ningtn detalle.

Varios miembros de este equipo llevan afios trabajando juntos,
ya que participaron también de los trabajos de restauracion del
Palacio del Congreso y otros monumentos histéricos. Si suma-
mos a todos los que trabajan actualmente dentro de la estructura

del Congreso, obtenemos al equipo de restauro mas grande del
pais: 80 dependientes de la cdmara de Diputados, 50 del Senado
y 30 empleados del Edificio del Molino.

Este ultimo grupo estd bajo la 6rbita de la mencionada Comi-
sién Administradora, organismo bicameral compuesto por los
presidentes del Senado y la Cadmara de Diputados, los presiden-
tes y vicepresidentes de las Comisiones de Educacién y Cultura
de ambas Cédmaras. Su presidente es el diputado Daniel Filmus y
su secretario administrativo, el Cdor. Ricardo Angelucci.
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Un Viaje a la Belle Ep@die

Por otra parte, se constituy6 un taller de vitrales para la res-
tauracion de cada una de las piezas, tanto las del interior de la
confiteria, que reproducen imagenes del Quijote de la Mancha,
como las presentes en la totalidad de la marquesina. Electricistas
trabajan para poder recrear de manera fiel la retroiluminacién

que tenian originalmente.

Cada paso que se toma debe seguir ciertos principios base.
Cualquier intervencion tiene que poder ser reversible; lo que se
agrega se tiene que poder sacar. Otro criterio es el de la minima
intervencion. No se puede cambiar la estética ni hacer un arre-
glo que pretenda destacarse por encima de la obra original. “El
arquitecto patrimonialista tiene que desaparecer de la escena’,
senald el Arq. Garcia. “Nosotros estamos sacandole el polvo a
lo que hicieron Brenna y Gianotti. Nuestro trabajo es garantizar
que el mensaje del pasado pueda ser legado en forma inalterable
a las generaciones futuras”

Otro punto importante es que no se puede inventar lo que se
perdié. Uno de los salones fue intervenido en los aios 80, im-
poniéndole un nuevo estilo que termind por arruinarlo. Si no
se consigue informacidn certera de como era anteriormente, lo
que se hara es una restauracion neutra, sin “falsos histéricos” ni
pobres imitaciones.
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Al mismo tiempo, era un espacio de encuentro de senadores  man los objetos inanimados, son los afectos que se vinculan con

y diputados nacionales, a tal punto que era conocida como la  esos objetos los que le dan sentido.

“Tercera Camara”. También era frecuente encontrarse con per-

sonalidades artisticas como Nini Marshall y Libertad Lamarque; ~ El 10 de noviembre de 2018, mas de 21 afos después de su

o autores de la talla de Roberto Arlt, Leopoldo Lugones, Oliverio  cierre, la confiteria volvid a abrir sus puertas al publico gene-

Girondo y Enrique Gonzélez Tuiién. ral durante la Noche de los Museos. Es dificil saber cuiando
podran abrirse en forma definitiva, ya que todavia queda una

A medida que pasaron los afios, el Molino se fue abriendo cada  ardua tarea por delante. Pero cuando ese dia llegue, podremos

vez mas a las clases medias, lo que le dio una gran popularidad.  hacer un viaje a 1916. Un viaje gastronémico y arquitecténico

Todas las historias que pasaron por alli se entremezclan conla  a nuestro pasado. ®

historia del edificio. Y es que, aunque al patrimonio lo confor-
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Ingeniera Ci iversidad Nacional de Rosario. Master of Science in Engineering, Ingenieria en
Construcciones y Gerenciamiento de Proyectos, Universidad de Texas en Austin, EE.UU.
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INVESTIGACION Y DESARROLLO

2011

EN LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

Entrevistamos al presidente de la IAARC (International Association
for Automation and Robotics in Construction - Asociacion Inter-
nacional de Robética y Automatizacion en la Construccion)®,
Dr. Carl Haas, profesor e investigador de la Universidad de Wa-
terloo (Canadd). La IAARC es una asociacion de referencia que
retine a nivel global a académicos, ademds de usuarios, fabri-

cantes y otros actores interesados en el drea de la construcciéon
civil, con interés en la automatizacién, robética, tecnologias de
la informacion, planificacién, logistica, y demas campos del co-
nocimiento (inteligencia artificial, internet de las cosas, BIM,
etc.) aplicados a la industria de la construccion. A continuacion,
resumimos algunos conceptos de dicha entrevista.
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AUTOMATIZACION DE LA CONSTRUCCION

Y EL MERCADO LABORAL

Como primera aproximacion al tema de la robotizacién y auto-
matizacion en la industria de la construccion se suele presuponer
que la introduccién de estas tecnologias se presenta como un fac-
tor negativo al mercado laboral. Consultado el Dr. Haas nos refie-
re que, en términos generales, y segtin bases historicas, economias
como, por ejemplo, la de EE.UU. han incorporado de manera
sostenida tecnologias disruptivas tendientes a la automatizacion
en todas sus industrias, lo cual no ha hecho mas que aumentar la
riqueza de su sociedad. Mayormente las nuevas tecnologias de
la construccién no han impactado negativamente en el mercado
laboral. Por el contrario, colaboran en hacer el trabajo de los ope-
rarios mas seguro y productivo.

Los focos de investigacion y desarrollo tecnoldgico en robética
y automatizacion son aquellos que procuran reemplazar tareas
riesgosas, pesadas o repetitivas, que son paralelamente las que
ameritan la inversion para su desarrollo y adquisicion (debemos
también considerar que esto se da en un contexto de economias
que actualmente presentan un grado de escasez de mano de obra
calificada®, y que incluso visualizan al envejecimiento demografi-
co como un tema de potencial riesgo de falta de mano de obra de
la construccidn en el futuro).

Sumado al objetivo basico de mejora de la productividad, asi
como de las condiciones laborales y de reemplazo de tareas
mondtonas y de riesgo, también podemos incluir el desarrollo
de tecnologias para ejecucién de proyectos de disefio innova-
dor. Como ejemplo de lo primero podemos citar la utilizaciéon
de equipos con control remoto para tareas de movimiento de
suelos, los cuales, en EE.UU., en los ultimos diez a quince aios,
se utilizan aproximadamente en el 80% de las grandes obras, con
ventajas comparativas de costos de hasta el 50%.

En el caso de la innovacién para el mejoramiento de las con-
diciones de trabajo (seguridad) y productividad, podemos citar
los denominados “exoskeletons” (exoesqueletos), disponibles
comercialmente y ya en uso en la industria en EE.UU,, cuya fi-
nalidad es aligerar el esfuerzo del operario®. Ademds, se pueden

utilizar en tareas de entrenamiento y estudios biomecénicos de
DR. CARL HAAS mejora de movimientos (en forma similar a lo que se realiza en
el deporte).
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A modo de ejemplo de los equipos automatizados para la me-
jora de la productividad de actividades de obra estdn los cono-
cidos pavimentadores automaticos de bloques intertrabados®,
robots"”) para ejecucion de mamposteria®, equipos para replan-
teo automatizado en obra®, robots para soldado” y atado? de
mallas de armadura, y robots para cortado y doblado de arma-
dura para ejecucion de H°Az?, varios de estos ya disponibles
en el mercado.

Ademis de los ya conocidos equipos de impresién 3D con mor-
teros, es interesante la reciente experiencia de impresién 3D de
un puente peatonal metélico (con partes reticuladas), de 10 me-
tros de luz, en la ciudad de Amsterdam, proyecto de tipo experi-
mental (instalado y operativo), de disefio innovador, ejecutado
por la startup de ingenieria MX3D, que incluye una red de sen-
sores inteligentes para evaluacion del desemperio de la estructu-
ra®14, Es claro que todos estos ejemplos son factibles a través
de la integracion con tecnologias y modelado de la informacion.

Con relacién a las experiencias en automatizacion e impresion
3D de proyectos de vivienda, el experto entrevistado nos comen-

|I| HII ll

!“Impresion 3D de puente peatonal metalico.

ta que se estan dedicando enormes energias en estos desarrollos,
y aunque el consumidor en Europa o EE.UU. atn prefiere ti-
pologias tradicionales, no descarta que en los proximos afios se
produzcan avances disruptivos en este tema.

Los ejemplos anteriores resaltan, por otro lado, el surgimiento de
nuevas empresas dedicadas a nuevas tecnologias de la construc-
cién. En EE.UU,, solo en los ultimos anos, se han creado empresas
con capital de riesgo en dicho sector especifico cuyo valor agregado
es actualmente del orden de los 2.000 millones de dolares.

Dentro de lo que podriamos llamar una nueva generacion de
empresas, Katerra (Menlo Park, California)"® estd dedicada a la
construccion de edificios prefabricados (mayormente de vivien-
da y hoteleria). Se denomina a si misma como una empresa de
tecnologia (sector del cual provienen sus fundadores) aplicada
a optimizar el disefio y construccién de edificios. Mediante la
integracion vertical del proceso constructivo (disefo, cadena de
suministro, prefabricacién, terminacién en obra), y haciendo
uso de procesos de produccion robotizados (utilizando mayor-
mente CLT - madera laminada cruzada), tiene como objetivo
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OTRO EJEMPLO DE NUEVOS EMPRENDI-
MIENTOS QUE APROVECHAN LOS ACTUA-
LES RECURSOS TECNOLOGICOS SON LAS
EMPRESAS BASADAS EN LA ECONOMIA
COLABORATIVA (SIMILAR A UBER).

reducir sustancialmente los costos y plazos constructivos, sin
sacrificar el disefo. Esta empresa, ademas de los profesionales
tradicionales en la industria, cuenta con sus propios equipos de
desarrolladores de inteligencia artificial, automatizacién y sof-
tware, entre otros. Su capital inicial de riesgo fue superior a los
800 millones de délares (suscriptos mayormente por SoftBank
Group Corp.) 19,

Otro ejemplo de nuevos emprendimientos que aprovechan los
actuales recursos tecnoldgicos son las empresas basadas en la
economia colaborativa (similar a Uber) para alquiler de equi-
pos y maquinaria para la construccion, y que, tal como otras
plataformas de este formato, ayudan a optimizar el uso de los
recursos disponibles y mejorar costos a través de la competen-
cia. Tanto propietarios individuales como empresas alquilan sus
equipos, estas ultimas durante periodos ociosos, con o sin el ser-

vicio de sus operadores 7).

I INTEGRACION DEL DESARROLLO DEL

CONOCIMIENTO A LA INDUSTRIA

Vemos que los desarrollos tecnoldgicos en la construccién se
adoptan de manera creciente en la industria. Nos preguntamos
entonces como se integran desde las fases de investigacion y
desarrollo de base a la aplicacion practica y fase comercial de
dichas tecnologias. En un caso general, partimos de la investi-
gacion de base tecnoldgica en dmbitos académicos (a), conoci-
miento que pasa a los fabricantes/desarrolladores de soluciones
(b) ya sea a través de publicaciones, o bien siendo los propios
investigadores los que inician emprendimientos/empresas pro-
veedoras de soluciones. Estas tecnologias/servicios a su vez son
adquiridos por las empresas constructoras (c) para su aplica-
cién. Un ejemplo de desarrollo tecnoldgico iniciado en el sector
académico e implementado por las empresas constructoras seria
el de seguimiento de materiales en obra a través de tecnologias
de informacién basadas en la nube'®)., Se entiende por proveedo-
res desde empresas de software de disefio hasta drones o equipos
para construccion automatizada y las tecnologias de la informa-
cién asociadas.

(a) Investigacion y Desarrollo

(b) Fabricantes / Proveedores
de la Industria de la Construccion

(c) Empresas Constructoras

Claramente existe asimismo una retroalimentaciéon del proce-
so desde el destinatario al generador del conocimiento, como
informacion de necesidades, resultados o inclusive fondos para
investigacion. Grandes empresas constructoras con equipos
propios de desarrollo o en alianza con proveedores, o aquellas
con procesos integrados verticalmente como la descripta en pa-
rrafos anteriores, para ciertos casos atinan las unidades (b) y (c),
o inclusive conforman alianzas con sectores académicos, como
el caso de MX3D mencionado.

I 1&D EN LA CONSTRUCCION:

OPORTUNIDADES Y DESAFIOS
LOCALES

Sabemos que el sector de la construccion local demuestra cons-

tante interés en adoptar nuevos desarrollos tecnoldgicos dispo-
nibles para mejorar su eficiencia, tal como demuestra en recien-
tes afios la adopcién de herramientas BIM para modelado de
la informacion de edificaciones y obras. Vale la pena analizar
entonces, si, ademas de usuarios de tecnologias (c), los sectores
productivos y académicos locales podrian ser actores en las eta-
pas (a) y (b), atendiendo a los desafios de necesidades de infraes-
tructura, condiciones geograficas y ambientales locales, mas alld
de la cultura de tipologias constructivas propias.

Consultamos con el Dr. Haas algunos datos basicos sobre recur-
sos para inversion en I&D en el area especifica de automatizacién
y tecnologias para la construccién y nos indicé que, por ejemplo,
en Canadd, podemos pensar en alrededor de 40 investigadores
académicos (en formacion), con un costo anual aproximado de
30.000 doélares por investigador; mientras que en EE.UU. esas ci-
fras serfan de 300 y 75.000 ddlares, respectivamente. En cuanto
a mecanismos de financiamiento, uno de los formatos utilizados
en Canada es aquel en el que el sector académico se asocia con el
sector industrial, y el Estado equipara 1 a 1 cada délar aportado
por el sector privado industrial (que finalmente se convierten
en un aporte de 2 a 1, ya que parte del aporte de la industria es
en equipos y personal). Estos proyectos pueden ser enfocados
al desarrollo de conocimiento aplicado a nuevas herramientas y
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equipos, métodos o procesos. Propuestas de proyectos académi-
cos con socios en la industria tienen, ademas, una muy alta pro-
babilidad de ser aprobados para su financiamiento por el Estado
bajo esta modalidad.

En el ambito local, aprovechando la base tecnoldgica (que ya de-
sarrolla aplicaciones de robética, inteligencia artificial, etc. para
determinadas industrias, servicios e infraestructuras) se podria
considerar entonces factible impulsar I&D locales aplicadas a

la industria de la construcciéon. Existen, ademds, ventajas de

costo comparativas (lo cual, sumado a lo anterior, explican en
buena medida el hecho de que los Servicios Basados en el Co-
nocimiento (SBC) sean en el pais el tercer sector exportador). El
nivel de inversion en I&D para la industria de la construcciéon
en paises centrales, que ronda el 1% de los ingresos de dicha
industria -bajo en comparacion con otros sectores, por ejemplo,
el automotriz (3,5%) -, seria una referencia a tener en cuenta.

Un importante motivador histérico para la inversién en nuevas
tecnologias en la construccién es un contexto de demanda soste-
nida de grandes volimenes de obra y de competencia entre em-
presas que incentive la bisqueda de mejoras en productividad
@0, Las mejoras de productividad por inversiones de capital en
tecnologia por parte de las empresas son factibles de ser medi-
das a nivel individual, mas alla de los indices agregados a nivel
nacional, cuya medicién plantea no pocos desafios en cuanto a
dispersion de tipologias de trabajo, escala de empresas, facto-
res estacionales, etc. La inversion en I&D, por otro lado, y entre
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EL 6 DE DICIEMBRE DE 2018 SE SANCIONARON DOS CODIGOS QUE APUNTAN A

UNA NUEVA FORMA DE CONSTRUIR EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES: EL CODIGO
URBANISTICO Y EL CODIGO DE EDIFICACION. ESTAS REGLAMENTACIONES ABREN
NUEVAS OPORTUNIDADES, POR EJEMPLO AL INCORPORAR LAMIXTURADE USOSEN
LOS BARRIOS. ADEMAS, SE ADAPTAN A LOS TIEMPOS ACTUALES AL CONSIDERAR

LAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS, CONCEPTOS DE SUSTENTABILIDAD Y

PARAMETROS QUE PERMITEN REDUCIR LOS COSTOS EN LA CONSTRUCCION.

PARA CONOCER LOS ASPECTOS MAS IMPORTANTES DE ESTOS CODIGOS, HABLAMOS

CON EL ARQ. RODRIGO CRUZ Y LA ARQ. VERONICA COPOLA, DE LA SUBSECRETARIA

DE REGISTROS, INTERPRETACION Y CATASTRO DEL GCBA.

ID ;QUE IMPLICAN
ESTOS NUEVOS CODIGOS?

Arq. Verénica Copola: El cédigo urba-
nistico define donde se puede construir,
qué se puede construir y qué uso se pue-
de dar a lo construido en los distintos ba-
rrios de la ciudad. Antes la ciudad estaba
dividida en distritos y para saber lo que
se podia hacer se aplicaba una férmula
que calculaba el FOT y el FOS. Hoy ese
concepto cambid. Ahora se establecen
unidades de sustentabilidad o corredores
que fijan la altura y otros parametros para
los edificios.

El cédigo de edificacién, por su parte,
determina cémo se debe construir, con
qué estandares, quiénes pueden hacerlo y
a través de qué tramites, sin importar la
ubicacién de la obra.

ID ;CUALES SON LOS CAMBIOS
MAS IMPORTANTES QUE
SE INTRODUCEN?

Arq. Copola: Un cambio fundamental, y
muy necesario para el desarrollo de la ciu-
dad, es la mezcla de usos. Antes, los dis-
tritos tenian unos usos determinados, de
manera tal que habia sectores de la ciudad
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que eran pura y exclusivamente de uso
industrial, otros que eran para depdsitos,
para vivienda, etc. Esto traia poco desa-
rrollo de esas areas. El nuevo cddigo pro-
mueve una mixtura de usos, lo que abre la
posibilidad de tener més actividades.

Arq. Rodrigo Cruz: Otro aspecto desta-
cado es la Ley de Plusvalia. Si el Cédigo
Urbanistico permite construir mas me-
tros cuadrados de los que se construian
antes, y alguien quiere hacer uso de esos
metros cuadrados, tiene que pagar este
derecho para poder hacer la construc-
cién, que se calcula con un porcentual
del valor extra que se genera.

Eso después se vuelca en un fondo especi-
fico para el desarrollo urbano de la ciudad,
de forma tal que no solamente la parcela
privada obtiene un valor agregado sino
que también se aporta algo al desarrollo
de la ciudad en su conjunto, su espacio
publico, infraestructuras y equipamiento.

El porcentaje de la plusvalia que se deba
abonar esta determinado por barrios: en
algunos es mayor y en otros es mucho
mas bajo, como por ejemplo en la zona
sur de la ciudad, donde se busca promo-
ver el desarrollo.

1D ;QUE NUEVAS REGLAS

SE ESTABLECEN CON RES-
PECTO A LA RELACION DE
UNA CONSTRUCCION CON
SU ENTORNO?

Arq. Copola: Antes se podia encarar una
construccién nueva sin tener demasiado
en cuenta el entorno. Ahora hay que ir
acomodando la nueva construccion en
funcién del contexto heredado. Para sa-
ber lo que se puede hacer en una parcela
hay que considerar a los vecinos, la exis-
tencia de patios o retiros, qué altura tie-
nen. Tenemos una ciudad que estd 70%
consolidada y toda nueva construccién
tiene que tener presente la ciudad exis-
tente, su identidad.

Otro aspecto vinculado es el relativo a
las propiedades catalogadas. La Ciudad
de Buenos Aires tiene alrededor de 19
mil propiedades con algtn tipo de pro-
teccién, cautelar, estructural o integral.
El nuevo cédigo respeta no solamente
estas construcciones patrimoniales, sino
también las adyacentes a estos edificios,
para que haya un didlogo entre lo que la
ciudad quiere proteger y conservar y las
construcciones que acompanan.

ID ;POR QUE ERAN NECESARIOS
ESTOS NUEVOS CODIGOS?

Arq. Copola: Tanto el cddigo urbanis-
tico como el de edificaciéon necesitaban
ser actualizados. Los cddigos originales
habian sido sancionados en 1977 y 1943,
respectivamente. El de edificacion, en
particular, era una norma muy antigua,
pensada para la época en que se cred.
Toda modificacion que se le hizo requiri6
un proceso muy engorroso; se sanciona-
ba una nueva ley para emparchar una ley
existente que estaba desactualizada. El
codigo que tenemos hoy va a poder ac-
tualizarse periédicamente, con lo que ya
no se va a tener que pasar por un proceso
de ley para incorporar algun nuevo siste-
ma constructivo o algin material que se
desarrolle en el mercado.

Arq. Cruz: Al mismo tiempo, el nuevo
Cédigo de Edificacién promueve la inno-
vacion y la creatividad en torno a la cons-
truccién, lo que hace que bajen los costos
y mejore la calidad de las construcciones.
También incorpora conceptos de susten-
tabilidad que promueven un desarrollo
mas ordenado de las construcciones. Lo
mismo hace el Cédigo Urbanistico, por-
que tiene en cuenta la ciudad que ya esta
construida, los vecinos, las identidades ba-
rriales, y asi evita construcciones disrupti-
vas que destruian el valor de los barrios.
Mientras tanto, permite construcciones
que antes no eran admitidas, cuando la
definicién estaba dada por factores mate-
maticos como el FOS o FOT y no, como
indicalalégica, por criterios morfoldgicos.
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ID PRINCIPALES CAMBIOS QUE INTRODUJO

EL NUEVO CODIGO URBANISTICO: W

1
i Ay

Seis alturas: la capacidad constructiva ya no se establece por los
parametros de FOT y FOS de cada parcela. El cddigo urbanistico
establece seis alturas de construccidn, para respetar la identidad
de cada barrio.

Mixtura de usos: a diferencia del c6digo de planeamiento urbano
anterior, que establecia determinadas areas para que concentren
unicamente actividades especificas, el nuevo codigo promueve
una ciudad policéntrica, permitiendo que el vecino pueda satisfa-
cer sus necesidades o intereses sin salir de su barrio.

Proteccion del patrimonio: mantiene 40 dreas de proteccién
histdrica.

Integracion: establece parametros para la reurbanizacion e inte-
gracion socio-urbana.

Sustentabilidad: incorpora estrategias de sustentabilidad y pro-
mueve el desarrollo de proyectos respetuosos de su entorno.

ID PRINCIPALES CAMBIOS QUE INTRODUJO

EL. NUEVO CODIGO DE EDIFICACION:

Nuevas tecnologias: al facilitar la incorporacién de nuevas tec-
nologias, permite tener construcciones de mayor calidad, mas
seguras y a menor costo.

Sustentabilidad: incorpora conceptos de sustentabilidad para
un mejor aprovechamiento energético y cuidado de los recursos.

Menores costos de construccion: la vivienda del encargado y la
sala para ascensores no son obligatorias, lo que permite reducir

los costos de construccion e incluso de las expensas. Los nuevos codigos estan disponibles en:

https://www.buenosaires.gob.ar/planifi-

Disefo universal (arquitectura que no discrimina): introduce cacion/registrosinterpretacionycatastro/

los bafios sin distincién de género. Los bidets, mingitorios y ba- normativa/codigos

fieras son optativos. Promueve el acceso igualitario a cambiado-

res de bebés y establece parametros para lactarios. Para consultar los mapas y calcular el va-

lor de la plusvalia, visitar:

Tramites categorizados: los tramites para solicitar un permiso https://www.buenosaires.gob.ar/planifi-

de obra se realizan segtin la dimension de la obra. Esto permite cacion/registrosinterpretacionycatastro/

solicitar requisitos y documentacion de acuerdo con las caracte- normativa/derecho-para-el-desarro-

risticas de cada proyecto y agiliza los tiempos de tramitacién. ® llo-urbano-y-habitat
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Entrevista

ENTREVISTA AL

PRESIDENTE DE LA CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION

Por JIN YI HWANG!'

Recorrer el estudio juridico que lleva su nombre inaugura una sospecha de dénde estamos. Hay muchos anales de jurisprudencia, tal
como estaba previsto. Pero esos libros de derecho conviven con grandes cuadros y pinturas que generan sensaciones mucho mas in-
timas que las leyes y fallos. Es que el Dr. Julio César Crivelli es abogado, coleccionista de arte y escritor. Sabe hacer que todas esas fa-
cetas coexistan. Y, por cierto, quien fuera declarado “Personalidad Destacada de la Cultura” por la Legislatura porteia es también el
nuevo presidente de la Camara Argentina de la Construccion. Es que, en realidad, fue la construccion la mas antigua de sus pasiones.

Yo vengo de una familia de constructores. Mi padre tuvo una em-
presa de ingenieria, que construyd el Banco de Londres, el hotel
Sheraton, y fue vicepresidente de la Camara. Y justo cuando se ge-
nerd un consenso para que él fuera presidente,
tuvo un accidente cerebrovascular y no pudo
lograrlo. Mi vinculacion con la construccion
viene de aquella época, desde mi infancia. Y
estuve vinculado a ella toda mi vida, desde
el aspecto juridico y del lado de los negocios.

Siempre tuve una inclinacion hacia las humanidades, la historia, la
historia del arte y el derecho. Uno de mis tios fue abogado. Lo que
me atrajo es la repercusion de la ley en la economia, el impacto de
las normas en una sociedad.

Quisiera aportar ideas concretas, como las que desarrollaron el
pais en el siglo XIX. En la época argentina que describe el Martin
Fierro, nuestra nacion solo tenia desiertos. Pero un grupo de sofia-

NOS ENFRENTAMOS A TRES
PROBLEMAS: LA INFRAESTRUCTURA,
LA VIVIENDA Y LA ADMINISTRACION
DE CONTRATOS PUBLICOS.

dores como Frias, Avellaneda, Sarmiento y Alberdi se pusieron de
acuerdo en una idea: apostar a la educacion libre, la inmigracion
y la infraestructura. Esas ideas brillantes y las consecuentes ejecu-
ciones convirtieron al pais en la Gran Argen-
tina; el desierto se transformé en la Pampa
Humeda. La misién de la Cdmara Argentina
de la Construccion es contribuir con ideas y
normas acordes a las necesidades del sector,
para desarrollar nuevamente la infraestruc-
tura y la vivienda.

Nos enfrentamos a tres problemas: la infraestructura, la vivien-
da y la administracion de contratos puiblicos. La infraestructura es
andrquica. Tres ministerios nacionales, 24 ministerios provinciales
y cada municipio hace lo suyo. Si sumdsemos todo ese dinero, se-
ria una fortuna. Y muchas veces la inversion es politica, no lo que
realmente el pais necesita. La idea es que se cree una Agencia Fede-
ral de Infraestructura, publico-privada, que sea independiente del
poder ejecutivo. Este organismo debe tener estabilidad y un gran
nivel técnico para que pueda elaborar un programa a 20 afios en
infraestructura, que a su vez se actualice cada cuatro o cinco afios.

' Coordinadora de la Revista Construcciones. Periodista y abogada.
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Esa agencia deberia tener presupuesto manejado fiduciariamen-
te, no dependiente del presupuesto nacional, para evitar inter-
ferencias politicas. Este presupuesto se compondria de todos los
fondos dispersos que existen ahora. Como ese fondo recibiria flu-
jo de dinero futuro podria apalancarse en el mercado y obtener
créditos para acelerar las obras. Es decir, un constructor podria
hipotecar una parte de ese flujo a futuro y avanzar con las obras
en el presente.

Argentina estd en emergencia. Necesitamos de un programa inte-
gral y centralizado de infraestructura econémica y social.

En términos de vivienda, estamos mejor en el sentido de que este
gobierno acepté un programa que la Cdmara presenté hace unos
diez afios, basado en el sistema hipotecario. Lamentablemen-
te el gobierno no completé el programa de modo que no estin
presentes las desgravaciones y los incentivos que hacen falta. En
todo el mundo, el motor de las viviendas es el sistema hipotecario
que ofrece un subsidio para las familias que lo necesitan. Esto se
acompaiia de desgravaciones en inversiones para estimular la in-
version privada en vivienda. Para que sea un buen negocio. Esto
es fundamental para la sociedad ya que saca a la gente de la pre-
cariedad y, en definitiva, contribuye a la paz social. En nuestro
pais, desde los afios setenta, las viviendas se convirtieron en un
asunto publico. El Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI), que
se integraba por impuestos, se politizo. El sistema no resulto.

WWw.camarco.org.ar |

Argentina tiene un déficit acumulado de dos millones y medio de
viviendas. Y esta cifra crece afio tras ario.

Desde la Camara seguiremos trabajando para que ese programa
se complete porque estamos convencidos de que de esa manera se
podrd eliminar la crisis habitacional.

En cuanto a la administracion de contratos, existen dos problemas.
Por un lado, el Estado no se siente comprometido con los contratos.
Paga cuando quiere. Eso es grave porque genera ineficiencia. Por
otro lado, en general las obras tienen plazos largos y se producen
contingencias de toda indole. Todo esto es un caldo de cultivo para
la corrupcion ya que hay un enorme poder del funcionario quien
decidird discrecionalmente a quién se pagard primero.

Desde lo juridico, presentamos dos ideas. En primer lugar, el Es-
tado podria emitir un instrumento de crédito al que denomina-
mos “boleta de deuda”, y que vence en el proximo ejercicio fiscal,
de manera tal que el contratista, si no le pagan en el plazo estipu-
lado, recibird ese instrumento en 15 dias y a ese instrumento lo
podrd descontar en el mercado de capitales. O con ese instrumen-
to podria pagar impuestos, o cargas previsionales. Esto aumenta
la eficiencia porque el Estado pagard siempre y disminuird la co-
rrupcion ya que los funcionarios no ejercerdn la discrecionalidad.
En segundo lugar, las controversias que surjan en la vida del con-
trato podrian quedar en manos de paneles técnicos y tribunales
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arbitrales. Todo este procedimiento extrajudicial deberia durar
tres meses, una diferencia abismal con los 15 afios que suelen du-
rar actualmente los juicios administrativos.

Soy consciente de que estos cambios son muy grandes y estructu-
rales. Pero con algo hay que empezar. Y se empieza con una idea,
un suefio.

Desde la Camara vamos a proponer estas ideas a la sociedad y al
gobierno para salir de esta emergencia.

(suspira) Tengo un suefio. Que Argentina reaccione como lo hizo
en 1860. El pais salia de una guerra, de muertes y de peleas inter-
nas. Pero esto no impidié que un grupo de personas sofiara una
misma vision. Mi suefio es que la Argentina vuelva a pensar en
si misma. Que nos despertemos y veamos al mundo que avanza
mientras nosotros estamos estancados.

Siempre tuve un gran interés en la cultura. Fui un autodidacta en
el arte. A los 24 afios empecé a coleccionar y escribi bastante sobre
este tema como aficionado. También soy autor de dos libros: una
novela llamada “Inexorable”, que se refiere a uno de mis abuelos,
y una coleccion de poemas, “La Huida”, sobre el cual el Malba
basé un cortometraje.

Y por la Argentina (se rie). La Argentina es una fdbrica de
estrés pero de alli, como en la Organizacion Nacional, puede
nacer la esperanza. ®
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Cdmara Argentina de la Construccion // Escuela de Gestion de la Construccién

CONVERSACIONES S

DE CONVIVENCIA

SON HERRAMIENTAS PARA COORDINAR
ACCIONES EN FORMA EFECTIVA.

PATY WILENSKY '

Conversar en equipos es diferente a la co- iCamo interesarse

municacién entre dos o tres personas. La genuinamente par el Lina persena con un
P punio de vista opuesto? eslilo diferente?

diversidad que puede enriquecer la charla tam-
bién puede generar tension y competencia.

En una obra es cada vez mas necesaria la ho-
rizontalidad de la comunicacion para generar
equipos de mejora productivos.

IDTIPI:

¢PELOTEO O PARTIDQO?

¢Cuantas veces pensamos que el otro dilata ¢Cuantas veces pensamos que el otro corta
la conversacion innecesariamente, que da la charla de plano, como si estuviera apurado;

vueltas pensando mas y mas opciones? Pue- que resuelve con pocas alternativas? Puede
de ser una persona que necesita la “Conver- tratarse de una persona que se harté del pelo-
sacion de Peloteo.” teo y necesita una “Conversacion de Partido”.

FELOTEAR

Intercambiar ideas, pimponear, PARTIDO

sugerir, escuchar, ver diversas
perspeclivas, proponer
ABRIR

Licenciada en Ciencias de la Educacion y Coach, se ha especializado en “Capacitaciones a través de juegos” y en “Aprendizaje emocional” en diversas empresas y organizaciones. Desa-
rrollé una metodologia para el aprendizaje personalizado en grupo, en la que cada participante se propone su objetivo y lo va logrando al interactuar con los demas.
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Ya sabemos para qué sirve el peloteo en el
deporte: implica entrar en calor, probar la pe-
lota y hasta conocer al adversario. Se practi-
can los golpes que resultan dificiles, se des-
cubre el ambiente (viento, clima, etc.).

¢Para qué servira, entonces, la conver-
sacion de peloteo, antes de tomar una
decision?
« Para explorar las propias ideas, al expo-
nerlas ante otro.
« Para escuchar ideas diferentes.
« Para pensar juntos qué pasaria si...
« Para responder a preguntas que no se
nos habian planteado antes.
« Para indagar al otro y conocer sus
fundamentos.

.9
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Conversaciones de Convivencia

= REFLEXION PARA

CONOCERNOS:

A. ;{Como es para nosotros el peloteo y como
es el partido?

B. ¢Cuanto tiempo de peloteo solemos nece-
sitar? ¢Es un tiempo mayor o menor que el
de un socio, compafiero, jefe o colaborador?
C. ;Qué estrategias usamos para prolongar
el peloteo? ¢ Y cuales para salir del peloteo e
ir al partido?

D. ;Qué palabras asociamos al peloteo (por
ejemplo, ideas, opciones, opiniones, etc.)? ;Y
qué palabras no usariamos en el peloteo (por
ejemplo, definir, decidir, cortar, etc.)?

La “Conversacion de Peloteo” es ABIERTA.
La “Conversacion de Partido” es CERRADA. *




GESTION DEL TALENTO s
UN MODELO DE SERVICIOS

LIC. MICAELA ARIZTIZABAL ' i Y.

-

W

EL ECONOMISTA JOHN R. COMMONS FUE QUIEN UTILIZO POR PRIMERA VEZ EL

TERMINO “RECURS0S HUMANOS” EN SU LIBRO “DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA”,

PUBLICADO EN 1893. DESDE ENTONCES SE HA EMPLEADO PARA DIFERENCIAR
A AQUELLOS QUE “GESTIONAN" DE AQUELLOS QUE “EJECUTAN" EN UNA
ORGANIZACION, HACIENDO UN PARALELISMO ENTRE LAS PERSONAS Y LAS
MAQUINAS 0 HERRAMIENTAS EN LA PRODUCCION.

H ace por lo menos una década comenzo la migracion hacia otros
términos que nos centran mas en las personas y, aunque el térmi-
no “recurso” para referirse a personas continlia en vigencia, existe ya
una transformacion interna que no tendra marcha atras: los departa-
mentos de “Gestion del Talento” llegaron para quedarse.

Y es que hoy nos encontramos con la necesidad de gestionar pro-
cesos en los que intervienen personas con recursos, y estos son tan
variados que requieren de nuestra flexibilidad y creatividad para poder
desarrollarlos: se trata de talentos particulares.

ID ;ESTAN NUESTRAS ORGANIZACIONES

PREPARADAS?

Empresas chicas, medianas y grandes se encuentran en continua evo-
lucion hacia el desarrollo de los procesos blandos (soft) de gestion del
talento. Se comprendid que la competitividad de nuestro negocio esta
directamente relacionada con la capacidad de respuesta que tengan
nuestros colaboradores internos a las demandas de los clientes. A ello,
se suma la necesidad de tener una propuesta de valor para las personas,
que nos permita desarrollarlas, motivarlas e incentivarlas a permanecer
en la organizacion. Pensaremos, entonces, los procesos de Gestion
del Talento siempre desde el ganar-ganar para ambas partes.

ID ;CUALES SON

ESTOS PROCESQOS?

« PROCESOS DE ATRACCION DE TALENTO

¢Como seleccionamos a las personas adecuadas para cumplir con los
requerimientos de nuestro negocio? Y, ademas, ;como lo hacemos
rapido pero asegurandonos de que son los mejores?

Buenas prdcticas:

\/ Descripciones de puestos: un modelo detallado de responsabili-
dades, funciones y competencias que requiere cada rol.

\/ Relevamiento de blsqueda: una entrevista con el cliente para co-
nocer la necesidad y establecer un plan de accion a medida.

\/ Blsquedas internas: toda la informacidn de nuestros talentos in-
ternos y una plataforma de gestion para generar rotaciones.

v/ Un modelo de entrevista: una entrevista Unica en base a compe-
tencias para asegurar que la necesidad sea evaluada.

\/ Una base online de candidatos: un registro de talentos para dar
rapida respuesta a las necesidades del negocio.

\/ Capacitaciones a los clientes: formacién como entrevistadores y
detectores de talento.

\ Un plan de referidos: beneficio para las personas que recomienden
profesionales idoneos para el negocio.

\/ Participacion en ferias de empleos: presencia como marca em-
pleadora para impulsar la demanda de candidatos y crear bases
de datos.

'Lic. en Psicologia; posgraduada en Direccién de Recursos Humanos. Analista de Desarrollo en Contreras.
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Busquedas
Internas

Planes de
Sucesion

Necesidad
de Reclutar

Programa de
Referidos

Base
Externa

DESARROLLAR Y FORMAR A NUES-
TROS TALENTOS NOS DARA UNA
RETRIBUCION DE LA INVERSION,
EVITANDO BUSCAR EN EL MERCA-
DO GERENTES, JEFES, MANDOS
MEDIOS Y ESPECIALISTAS CUANDO
NECESITEMOS DE ELLOS.

« PROCESOS DE DESARROLLO Y FORMACION DE TALENTO

Desarrollar y formar a nuestros talentos requiere de procesos centra-
dos en el plan estratégico organizacional, que consideren las necesi-
dades que tendra la empresa a futuro y prepare a las personas para ello.

Buenas prdcticas:

\ Programa de sucesién y promociones: deteccién de puestos cla-
ve y configuracion de planes de carrera para suceder o promo-
cionar talentos.

\/ Programa de Jévenes Profesionales: plan de rotacién y formacion
ejecutiva para ingenieros junior o estudiantes avanzados.

\/ Programa de Mentoring: programa de formacion en el que una
persona de la organizacion con mas experiencia acompania el cre-
cimiento ejecutivo de otra con menos experiencia.

\/ Programa de Personas Clave: deteccidn de personas clave en la or-
ganizacion para participar de actividades de formacion diferenciales.

\ Programa de Aprendizaje: formacién interna con profesionales
(internos o externos) experimentados en distintas disciplinas.

Planear y desarrollar una estrategia de gestion del talento requiere de
un profundo conocimiento del contexto, del negocio y de los intereses
de cada actor, asi como también de la vision, la misién y los valores
de la organizacion para asegurar la calidad en la atencion al cliente,
interno y externo.

A continuacion, algunas preguntas basicas que debemos hacernos
desde Gestion del Talento para responder a sus necesidades.

Gestion del Talento - Un Modelo'desServian

o Acerca del negocio: ;Cémo se encuentra la operacion en este
momento? ;Qué contratos estan en vista y cuales fueron gana-
dos? ;Qué se necesitara en cuanto a talentos?

e Acerca de la estrategia organizativa: ;Como vamos a ade-
cuarnos a estos objetivos corporativos? ¢En qué tiempos? ;Me-
diante qué etapas? ;Con qué herramientas?

o Acerca de nuestros clientes: ;Qué necesidades son las mas
recurrentes en nuestros clientes y a las que puedo dar rapida res-
puesta? ;Cudles son aquellas necesidades especificas y espora-
dicas que requieren mas tiempo de respuesta? ;Qué necesitara
nuestro cliente a futuro? ;Podemos atraer a nuevos clientes?

Visién, Misidn,

Valores de la Cia.

Estrategia
Corporativa

Estrategia de
Gestion del Talento

El area de Gestion del Talento debe funcionar como un servicio al clien-
te interno que genere contratos de calidad. Para lograrlo, es necesario
el compromiso de la alta direccion y de los lideres para motivar, fide-
lizar, desarrollar y hacer participes a las personas que llevan adelante
nuestro negocio. ®
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CREAR UNA PMO

MARIA LUCRECIA SANTOS'

Sl SU EMPRESA SUFRE CON LA FORMACION DE PROYECTOS QUE HABLAN SU PROPIO

IDIOMA, HACEN LO SUYO, REPORTAN CADA UNO DE MANERA DIFERENTE Y MIDEN SU

EXITO (CUANDO LO ALCANZAN) SIN NINGUNA ALINEACION ESTRATEGICA, ES MOMENTO
DE CREAR UNA PMO.

medida que una empresa orientada a los proyectos crece -ya sea

en escala o en diversificacion- es muy comun que la organiza-
cion empiece a notar una falta de sincronizacion y de entendimiento
comun. Empieza a costar mucho mas unificar criterios y comunicar.
En estos casos la implementacion de una oficina de gestion de proyec-
tos (PMO, por sus siglas en inglés) puede ayudar, entre otras cosas, a
crear una cultura organizacional.

Empecemos por definir qué es una PMO y sus diferencias con la Ge-
rencia de Proyectos. Segun el PMBOK, en su éta edicion, una PMO es
una estructura de gestion que estandariza los procesos relacionados
con la gobernabilidad de los proyectos de una organizacion para facili-
tar el uso compartido de recursos, metodologias, herramientas y téc-
nicas de la gestion de proyectos. El papel de una PMO puede ir desde
la provision de soporte en la gestion de proyectos a los gerentes de
area hasta ser responsable directo de la gestion de varios proyectos.

Mientras que un gerente esta enfocado en los objetivos especificos
del proyecto, controla los recursos asignados y maneja las restric-
ciones individuales, la PMO persigue el logro de objetivos estratégi-
cos de la compaiiia, optimiza el uso de los recursos compartidos y
gestiona las metodologias estandares, riesgos y oportunidades a un
nivel general, métricas e interdependencias entre los proyectos a un
nivel de empresa. Una PMO permite ver todos los proyectos desde
una misma perspectiva. Genera un nivel de coordinacién que es dificil
de lograr en una direccion de proyectos ad hoc. Hay mayor claridad,
mayor foco en la estrategia y una mejor capacidad de coordinar pro-
yectos eficientemente.

Las PMO aportan a las organizaciones tres elementos basicos para su
funcionamiento, definidos por Letavec (2007) en el triangulo de valor:

Conocimiento

A\

Estandar ¢ » Consultoria

- Estandar: definicién y control de la aplicacién de procesos, estan-
dares y metodologias en administracion de proyectos de la compafiia.
Aqui la PMO trabaja en estandarizar planillas, métricas, reportes.

-» Conocimiento: generacion y supervision de un programa perma-
nente de capacitacion, tanto basico como avanzado, en cuanto a las
mejores practicas.

- Consultoria: asistencia o gestion de las practicas en gerenciamien-
to de proyecto. Esto puede o no ir acompafiado de auditorias internas
en funcion de la madurez que alcance la PMO.

Lo primero que debe saber es que, segun PMI, hay al menos tres en-
foques de PMOs:
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De Apoyo Consultivo  + Plantillas
V Mejores précticas
V Capacitacion
V Acceso a la informacién
V Lecciones aprendidas

Brinda apoyo en forma de suplir experiencias Reducido
segn la demanda de plantillas, mejores

practicas, acceso a la informacién y

experiencias de otros proyectos similares.

Fase I:

Haga un diagndstico claro para identifi-
car los problemas actuales y las debili-
dades que tiene su empresa en la ges-
tion de proyectos.

De Control ~ Soporte v Adopcién de marcos o Brinda apoyo en las dreas, pero también exige  Moderado
metodologias que la metodologia se use y se cumpla con las
v Plantillas'y formularios ~ reglas.
V Herramientas Fase II:
formi térmi
 Conformidad con términos 1. Cree un cuadro de PMO o Acta de Cons-
Directiva  Control  + Todo lo anteriory més...  Se aduefa de los proyectos proporcionando la Elevado et R
experiencia en direccion de proyectos y los titucion: responda el por qué de la PMO
y " recursos para manejar los mismos. con la vision y la mision, el cémo con ob-
jetivos claros que permitan tener KPlIs, el
Gerard M. Hill fue un poco mas ambicioso y determiné que la PMO, qué identificando el alcance, el quién defi-
ademas de ayudar a los gerentes de proyectos, debe ser un ente de niendo su equipo de trabajo, el cuando con
mejora continua en la cual se debe avanzar en diferentes etapas: un cronograma y plan de hitos y el cuanto
con el presupuesto de la PMO.
Etapa 5 Hace muchos afios, mientras sofaba
con liderar algun dia una PMQO, lei la si-
O vt fente f
Gestiona mejora guiente frase:
Etapa 3 Aplica capacidades continua y colaboracién “Una PMO agrega valor a la organiza-
intensas y abarcativas entre departamentos Iy .
I Etapa 2 Establece capacidades ~ en DP parz alcanzar los | Para alcanzar las metas cion, no por el nimero de formatos que
1 Etapa 1 e infraestructura para objetivos del negocio. estratégicas del negocio. exige a los diferentes proyectos; no por
= Provee una apoyar y gobernar un R - Multiples Proyectos ’ 8
metodologla ds DP e o o M?lazlﬁiz?ée;tos " Miliplos DP el nimero de reglas que impone; no por
Generar los esténdar y repetitiva proyectos. - Miltiples Directores - Mitiples Directores la cantidad de gente que sefiala por in-

entregables del
proyecto segun
cronograma,
presupuesto, con buen
uso de recursos.

- 1 0 mas proyectos

para uso en todos los
proyectos.

- Multiples proyectos
- Multiples DP
- Un Director de
Programa
- Staff con dedicacion

- Multiples Proyectos
- Mltiples DP
- Mltiples Directores
de programas
- Staff con dedicacion
total para la PMO

de programas
- Staff con dedicacion
total para la PMO para
funciones técnicas y de
apoyo

de programas
- Director de la PMO
- Staff con dedicacion
total para la PMO para
funciones técnicas
- Personal de apoyo a
laPMO0 en toda la

cumplimientos. Una verdadera PMO
de valor tiene un enfoque de ayuda y
acompafamiento para generar buenos
habitos de trabajo, sustentables, perdu-

- 1 director de proyecto parcial para la PMO
Ahora que tenemos el mapa global, empecemos por lo simple. En el
ultimo simposio de las PMO, que se llevé a cabo en Washington DC en
noviembre de 2018, una colega le hizo esta misma pregunta a Timothy
MacFadyen, PMP y PMO Manager de muchisima experiencia, quien
sorprendio con su simpleza al responder:

« Definir cudl es el objetivo de la creacion, qué se busca, qué proble-

mas quiere solucionar la organizacion con la PMO.
« Disefar un cuadro y un plan.
« Pensar en el equipo de la PMO, qué habilidades se requieren.

Siguiendo este consejo, si tuviese que disefiar un plan rapidamente
con una secuencia que clarifique los pasos a seguir, seria de una forma
muy parecida a la siguiente:

Fase 1 Fase 2 Fase 3

organizacién rables a largo plazo.”
En aquel momento pegué una nota en la pantalla de mi computadora y
pensé: “si algun dia lidero una PMO, este va a ser mi enfoque de trabajo”.

Esa frase formd parte del cuadro de mi PMO que envié a mi director
general para su aprobacion, pero con una modificacion: reemplacé
“perdurable a largo plazo” por “flexible”. Porque los tiempos cambia-
ron y hoy debemos afrontar un ambiente de trabajo VUCA (volatil, in-
cierto, complejo y ambiguo, en inglés), en el que solo subsiste quien
se mantiene agil, con procesos “small enough” y flexibles.

2. Plan detallado: tenga en cuenta todo lo anterior junto con los nive-
les de madurez que quiere ir alcanzando con su PMO.

Fase Ill:

Si logré que todo lo anterior fuera aprobado por su director general,
dos van a ser las consecuencias: va a estar muy feliz con su nueva fun-
ciony jva a tener que ponerse a trabajar quizas como nunca antes! ®
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EN LOS ULTIMOS ANOS SE HA OBSERVADO UN CRECIENTE INTERES POR LOS
DIVERSOS ASUNTOS RELACIONADOS CON BUILDING INFORMATION MODELING

BIM:

UNA TENDENCIA QUE

SE CONSOLIDA

LAURA LACAZE'

(BIM) EN EL AMBITO DE LA CONSTRUCCION.

ierto es que BIM no constituye ninguna no-
Cvedad en el sector. Aunque su trayectoria
se remonta a décadas atras, algo parece estar
cambiando en la actualidad de la construccion
y BIM ha comenzado a ocupar un lugar cada
vez mas destacado en el debate sectorial.

Sugerido, entre otros, por el Foro Econdémico
Mundial?, BIM parece estar progresivamente
abandonando su condicién de tendencia a
concretarse en un futuro lejano, para conver-
tirse en un elemento cada vez mas presente
en la actividad de la construccion.

A continuacion se analizan algunos datos que
nos llevan a pensar que la adopcion de esta
metodologia esta aumentando sensiblemente a
nivel global, para pasar a configurar una tenden-
cia en consolidacion para los actores del sector.

ID NIVELESE
INTENSIDADES

Las encuestas realizadas en los principales
mercados de la construccion a nivel global
permiten identificar dos grandes tendencias
en materia de adopcion de BIM. La primera
es un marcado aumento en los niveles de co-
nocimiento que los diversos actores del sec-

tor (disefadores, constructores, comitentes)
tienen sobre esta metodologia. La segunda
tiene que ver con que, en conjunto con ese
mayor conocimiento, se da un incremento en
su uso efectivo.

En otras palabras, los resultados obtenidos
conforman un panorama en el cual la adop-

cion de BIM parece estar superando uno de
los que eran identificados como sus princi-
pales desafios -la falta de conocimiento- y,
en consecuencia, expandiendo los indices
de implementacion.

Ambos tipos de datos se presentan en el Gra-
fico I. La serie correspondiente al Reino Uni-

GRAFICO | - ADOPCION Y CONOCIMIENTO DE BIM EN EL REINO UNIDQO' Y EN PAISES SELECCIONADOS
DE EUROPA Y ASIAZ PARTICIPACION. 2011/2018 Y 2013/ 2016 (EN %)
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'Los datos surgen de la encuesta realizada por la NBS (2018) que clasifica las respuestas en tres categorias

para medir el conocimiento y la utilizacién de BIM.

2Considera los datos que surgen de los informes Reporte Internacional BIM correspondientes a los afios

2013y 2016 (NBS 2013, 2016).

Fuente: Elaboracién propia en base a NBS (2013, 2016 y 2018).

L Llcenmada en Economia por la Universidad de Buenos Aires (UBA) y Magister en Relaciones Internacionales por la Universidad Federal de Santa Catarina (UFSC).
Se desempeid en el Area de Desarrollo e Innovacion de la Camara Argentina de la Construccion y actualmente asesora a la Cadmara en asuntos de coyuntura.

Contacto: lauralacaze@gmail.com

2 En su reunion de 2016, el Foro Econdmico Mundial destacd que BIM constituye la tendencia con mayor grado de probabilidad de materializacién y con impacto
potencial mas expresivo en la evolucion de la productividad sectorial (WEF, 2016).
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LOS DATOS DISPONIBLES SUGIE-
REN, ENTONCES, UN PROGRESIVO
AVANCE EN LA ADOPCION DE BIM
EN UN ESCENARIO DE CADA VEZ
INDICES DE CONOCI-

MAYORES
MIENTO Y DE UTILIZACION.

do sugiere una transformacion sustancial del
escenario a lo largo de los Ultimos siete afos,
caracterizada por un marcado descenso en el
desconocimiento acerca de BIM y un también
significativo aumento en las tasas de utiliza-
cion. Algo similar se observa en el resto de
los paises. En Canada (Unico pais que permi-
te comparar dos momentos en el tiempo) no
solo se ven elevados niveles de conocimiento
sino también de adopcion (tan solo por detras
de Dinamarca), reflejo de un crecimiento en
ambos aspectos entre los afios 2013y 2016.

Los datos disponibles sugieren, entonces, un
progresivo avance en la adopcién de BIM en
un escenario de cada vez mayores indices de
conocimiento y de utilizacion. Pero §como
caracterizar este uso? ;Se trata de casos es-
poradicos? ;Se trata, por el contrario, de un
nivel de uso relativamente complejo?

Como se ilustra en el Gréfico II, en el caso del
Reino Unido, entre aquellos que declararon
utilizar BIM, un 72% afirmd en 2018 que uti-
lizd BIM en mas de la mitad de los proyectos
ejecutados, lo que marca un incremento de 4
p.p. con relacién a lo manifestado un afio atras
(NBS 2018). Igual tendencia se verifica en los

GRAFICO Il - NIVEL DE IMPLEMENTACION DE BIM EN EL REINO UNIDO', EN ESTADOS UNIDOS Y EN

CANADAZ PARTICIPACION (EN %)
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!Considera los datos de la encuesta realizada por la NBS (2018) que analiza cinco categorias de participa-
cion: hasta 25%, hasta 50%, hasta 75%, hasta 100% y 100%.

2Basado en las encuestas de McGraw Hill (2014) y Dodge Data & Analytics (2015) que utilizan una clasifica-
cién de niveles: leve (menos de 15%), medio (entre 15% y 30%), elevado (entre 31% y 60%) y muy elevado

(mds de 60%). (p) Prevision

Fuente: Elaboracion propia en base a NBS (2018), McGraw Hill (2014) y Dodge Data & Analytics (2015).

resultados del estudio realizado sobre Estados
Unidos y Canadd (McGraw Hill Construction
2012) y China (Dodge Data &Analytics 2015).

En el caso de los dos paises mas grandes de
América del Norte, la comparativa entre los
resultados de la encuesta elaborada en el afio
2009 y la correspondiente a 2012 sugiere un
incremento en la proporcion de los usuarios
de BIM que emplean esta metodologia en
mas del 30% de sus proyectos. En particular,
casi cuatro de cada 10 declararon emplearla
en mas del 60% de sus proyectos en 2012.

Aunque con mayor rezago, una tendencia
idéntica se observa para el caso de China.
Los resultados del estudio publicado por la
misma consulta muestran que para el aho
2014 una baja proporcion de los encuesta-
dos declaraba utilizar BIM en una intensidad
elevada o muy elevada, no obstante lo cual
las perspectivas para 2016 daban cuenta de
que mas de la mitad de los mismos esperaba
utilizarlo en mas del 31% de sus proyectos.

Cabe destacar que, aunque con diferentes

ritmos, esta tendencia se verifica tanto a lo
largo de los diversos segmentos de la activi-
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dad, como a través de los diversos segmen-
tos de firma. Asi, pese a que tradicionalmente
BIM muestra mayores niveles de adopcion en
el segmento de proyectos comerciales (tales
como oficinas, areas comerciales y hoteles)
e institucionales (educacion y salud, entre
otros), ese escenario parece estar cambian-
do. Las encuestas realizadas especificamen-
te sobre proyectos de infraestructura del
transporte y de agua muestran avances sus-
tantivos en los niveles de adopcion relevados
en ambos segmentos.

Por otra parte, la tendencia hacia un mayor
uso de BIM se observa de manera transver-
sal a lo largo de las diversas categorias en las
que se clasifica a los actores de la realidad
sectorial. Asi, sea por su tamafo o por sus
funciones dentro de la cadena de la construc-
cion (tipicamente mas volcadas a la etapa de
disefio y célculo, como los estudios de ar-
quitectura e ingenieria, o a la de edificacion,
como las empresas constructoras), los datos
disponibles permiten verificar una proporcion
mayor de encuestados utilizando BIM a lo
largo del tiempo.



UE CABE ESPERAR
DEL FUTURO?

Entre los consultados en las diversas en-
cuestas disponibles existe un relativo con-
senso: los proximos afios traeran una cada
vez mayor utilizacién de BIM.

Tanto en el caso de Dinamarca, pais que
mostraba los niveles de adopcion mas eleva-
dos en 2016, como en el caso de la Republica
Checa, las expectativas de los encuestados
apuntaban a que aquellos que no utilizaban
BIM en la época lo hicieran en un horizonte
medio de entre uno o dos afios (NBS 2016).

En otros relevamientos, a partir de los cua-
les fueron consultados representantes de
Estados Unidos, Japdn, Francia, Canadg,
Alemania, Australia, Corea del Sur, el Reino
Unido y China, los resultados arrojaron que
la expectativa de los encuestados era que la
proporcién de usuarios que emplearan BIM
en mas del 30% de sus proyectos se dupli-
case en el bienio siguiente (Dodge Data &
Analytics, 2015).

Asi, el uso de BIM parece estar en camino a
transformarse en un nuevo estandar para el
sector de la construccion. Su uso, hasta hace
algunos afos se encontraba circunscripto, en
buena medida, a proyectos de gran enverga-
dura, ejecutados por grandes empresas del
sector. Hoy presenta un escenario de mucha
mayor difusion dinamica, en el que la accién
del sector publico esta contribuyendo de ma-
nera sensible.

En un escenario como este, el uso de BIM
va camino a tornarse en un elemento cre-
cientemente apreciado en el mercado de la
construccion, por lo que cabria esperar que
las capacidades de trabajar con esta meto-
dologia tengan un impacto cada vez mayor
en el desempefio de las firmas y de las redes
del sector.

B snsusal

En otras palabras, la perspectiva es que BIM
se torne un requerimiento en un mercado cre-
cientemente competitivo. El uso de esta me-
todologia se vuelve un elemento cada vez mas
apreciado y, en especial, demandado tanto por
parte de clientes finales como de contratistas.

En este sentido el mensaje con relacién a su
adopcion por parte de las firmas del sector
trasciende, en buena medida, la dimension
del costo-beneficio asociado a la comparati-
va entre los recursos necesarios para adop-
tar BIMy las reducciones de costos y aumen-
tos de eficiencia asociados a la gestion de
los proyectos en el presente. Se trata de una
perspectiva en la cual aquellos que queden
al margen de esta forma de trabajo estaran
cada vez mas lejos de los mejores estanda-
res de trabajo en el sector vy, asi, limitados
para elegir y competir. ®
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UN PROCESO COLABORATIVO, ITERATIVO,
DE APRENDIZAJE E INNOVADOR

JIMENA ALVAREZ!

s necesario contar con un equipo de gente inquieta y que quiera
Econstantemente salir de la zona de confort, trabajando siempre
sobre la cultura del ciclo y teniendo como objetivo la mejora
continua. No existe un Unico camino o “el camino correcto”; por
eso es fundamental trabajar de manera exhaustiva sobre el con-
trol de desvios y la capitalizacién de errores, apuntando a los
procesos que aportan valor al resultado final y eliminar todo el
“desperdicio” posible.

CVLTvEA BEL ¢Cicie

Conveol we t-e_r-'n'pf

El proceso comienza en las etapas iniciales de disefio, donde, a
través de herramientas de tecnologia BIM (Building Information
Modeling), el equipo de disefio, junto con el de obra y el cliente,
comienzan a esbozar las ideas iniciales del anteproyecto en
un proceso de trabajo colaborativo, basado en la filosofia IPD
(Integrated Project Delivery).

. I:locul'_mllu'ﬁn

Una vez materializado el modelo del anteproyecto, se van incorporan-

do todos los eslabones de la cadena para ir aumentando paulatina-
mente su Nivel de Desarrollo (LOD - Level of Development), logrando
asi simular virtualmente lo que se estima va a suceder en la realidad.
A este concepto se lo denomina “construir antes de construir”. En este
proceso colaborativo e interdisciplinario se suman progresivamente
al equipo inicial los equipos de planificacion, costos, compras y finan-
zas, los diferentes proveedores, los asesores que requiera el proyecto,
los contratistas de los rubros involucrados y los capataces y punteros,
siendo estos Ultimos un aporte invaluable al proceso.

Todos estos actores trabajan inmersos en un escenario virtual, antici-
pando los conflictos que pudiera haber en la obra y brindando solucio-
nes integrales que tienen como objetivo final obtener un modelo libre
de interferencias (Clash-Free Model), un plan maestro, un cashflow
objetivo y un listado de deseos y criterios de éxito, siempre velando
por concretar acuerdos en los que ambas partes ganen.

' Ingeniera Civil y Arquitecta, egresada de la UNR. Docente de la misma Universidad en Arquitectura y Disefio Arquitectdnico en Ingenieria Civil.
Docente de “cursos BIM” en la Fundacion Libertad y en Talleres de Formacién Docente de la UNR. Socia de Edilizia.
Apasionada, entusiasta y proactiva, amante de los idiomas, la innovacion y el trabajo en equipo.
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El beneficio mas destacado de esta metodologia, en comparacion con la
tradicional, es la reduccion de tiempos y costos. Invertir recursos en esta
etapa previa permite evitar sobrecostos y demoras en los plazos de obra,
pudiendo de esta manera cumplir con los objetivos fijados del proyecto.

Una vez finalizada la etapa anterior, se tiene la informacion necesaria
para dar comienzo a la obra. Sabiendo que la misma es dindmica, su
equipo sigue trabajando continuamente en la mejora del proceso en
coordinacion con la ejecucion de la obra. El Plan Maestro se desagrega
para obtener una planificacion mas detallada, y asi obtener dos nue-
vos niveles de trabajo: el plan intermedio (de seis a 12 semanas) y el
programa semanal. Para trabajar sobre estos planes, se deben tomar
como referencia las teorias de LEAN Construction y las herramientas

de Last Planner System.
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Semanalmente se reuine todo el equipo involucrado para analizar lo
realizado y lo préximo a realizar, y para evaluar el cumplimiento de
las tareas asumidas y el impacto de los desvios respecto de los tres

niveles de planificacidn.

Uno de los efectos mas valorados de la aplicacion de estas herramien-
tas es el empoderamiento y compromiso del equipo de trabajo, por
sobre todo de capataces y punteros.

Las diferentes metodologias y herramientas que hacen a la tecnolo-
gia utilizada en el proceso anteriormente descripto se soportan en el
campo a través de dispositivos electrénicos que permiten trabajar de
manera multidireccional y colaborativa.
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Escenarios de planificacion estratégica, intermedia y semanal

Por esto promovemos:

o Relevamientos 3D a través de scanners y drones que permiten
crear una nube de puntos del lugar con precision de centimetros.

» Relevamientos de la obra a través de fotografias 360°, lo que per-
mite tener informacion de todas las etapas de la misma.

e Acceso a la informacion actualizada al instante, desde cualquier
lugar, a través de dispositivos maviles y mediante aplicaciones
que organizan la documentacion y el control de cambios.

« Comunicacion sobre planos online, para que, por ejemplo, el ca-
pataz pueda hacer consultas sobre un detalle especifico al equipo
de oficina con solo apoyar el dedo en la imagen y grabar un audio.

» Reportes periddicos a los clientes en formato 3D para que puedan
seguir y registrar la evolucion de la obra de manera interactiva.

o Implementacion de la inteligencia de negocios para generar repor-

tes dinamicos para los equipos, lo que les permite tomar decisio-
nes ejecutivas segun el estado diario de los proyectos.
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Nube de puntos - Relevamiento digital -
Coordinacion a través de dispositivos mdviles

Una vez finalizada la obra, se suma la entrega de un modelo conforme
a lo realmente materializado, que lleva cargado toda la informacidn
para poder coordinar el uso sustentable del edificio. Esta informacion
va desde el tiempo de duracion de una lampara hasta el recorrido de
los cafios de domdtica, lo que permite al usuario poder planificar el
mantenimiento del inmueble a largo plazo.

Para cerrar el ciclo, los involucrados en el proyecto generan reuniones
de capitalizacion de errores y asientan lecciones aprendidas.

Asi es como vuelve a comenzar el ciclo, con un nuevo cliente, un nuevo

proyecto, un nuevo equipo de trabajo y un nuevo desafio a abordar...
el bagaje de todo lo recorrido y las expectativas sobre lo que viene.
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I» NUEVA_
FILOSOFiA DE TRABAJO

Estas metodologias de trabajo no dan su maximo beneficio si se las
utiliza aisladamente. Es indispensable trabajar en conjunto para poder
aprovechar su potencial pleno.

Implementar una metodologia aislada seria simplemente adoptar una
herramienta mas; producir sinergia entre las tres es generar una nue-
va filosofia de trabajo y, en definitiva, el principal desafio. ®
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PROGRAMA DE INTEGRIDAD:

UNA PERSPECTIVA INTEGRAL

LORENA RODRIGUEZ'

La ley exige, ademas, que el programa guarde “relacion con los
riesgos propios de la actividad que la persona juridica realiza, su
dimension y capacidad econdmica”.

En los proximos parrafos vamos a intentar examinar los distintos
aspectos y desafios que conlleva la implementacion en el terreno de
las organizaciones.

Comencemos por el final. Una vez desarrollado el programa, ¢cuales
son las ventajas que la empresa podria obtener?

« Cumplir con los requisitos impuestos por el Estado para contra-
tos de envergadura;

« Mejorar su reputacion en el mercado;

« Disefiar mejores herramientas para controlar el fraude interno y
desarrollar estrategias de sostenibilidad;

« Generar mayor integridad y transparencia interna;

« Promover un compromiso mas fuerte de los trabajadores con los
intereses de la compaiiia;

« Lograr mayor atraccion y fidelizacion de talentos;
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IB ELEMENTOS MANDATORIOS

Si estamos decididos a poner en funcionamiento un programa de
compliance en nuestra empresa, como primer paso es importante
identificar cuales son los requerimientos obligatorios previstos por la ley.

@

Se trata de una declaracion formal en donde se registran los valores

y estandares éticos de una empresa. Debe tener directrices determi-
nadas en las relaciones entre los colaboradores y la organizacion, es-
tableciendo sanciones en caso de ciertos comportamientos que van
en contra de los valores y principios estipulados en dicho documento.

ESTRUCTURA BASICA

n Mision, vision y valores.
ﬂ Objetivo y alcance.

ﬂ Carta del presidente.

Estandares éticos. Principios del sector de la construccion.

E Responsabilidades. Estructura de compliance.
H Sanciones.
Canales de denuncia / avisos.

ﬂ Vigencia / aprobacién / actualizaciones.
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Cdmara Argentina de la Construccion // Escuela de Gestion de la Construccién

REGLAS Y PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS
PARA PREVENIR ILiCITOS EN LOS CON-
CURSOS LICITATORIOS CON EL SECTOR
PUBLICO

Es una guia de relacionamiento con el Estado tanto en etapa de presu-
puesto o licitacion, como en la ejecucion de los contratos, y también
en cualquier otra situacion en la que un miembro de la empresa deba
interactuar con un funcionario publico o un asesor suyo.

ESTRUCTURA BASICA

n Introduccion, objetivos y alcance.

74 Definiciones.

Reglas y recomendaciones para prevenir ilicitos en la ejecucion de contratos
administrativos o en cualquier otra interaccion con el sector publico.

Procedimientos de interaccién con funcionarios o autoridades publicas
" durante licitaciones / concursos, en la etapa de ejecucion de contratos
administrativos o en cualquier otra interaccion con el sector publico.

51 Responsabilidades. Estructura de compliance.

IS

n Canales de denuncia / avisos.

Vigencia / aprobacion / actualizaciones.

% CAPACITACIONES
iy PERIODICAS

Es un elemento clave para asegurar la activacion del programa. Los
empleados de todos los niveles de la empresa deben ser capacitados.
La oficina anticorrupcion emitié una guia de recomendacion en la que
sugiere disefar y priorizar estas actividades segun los riesgos de cada
organizacion, es decir, la difusion debe brindarse antes o con mayor fre-
cuencia a aquellos que con mayor probabilidad puedan enfrentar casos
de corrupcidn en el desempefio de sus tareas cotidianas. Los contenidos
deben estar alineados con el Cddigo de Conducta y con el Reglamento
para Prevenir llicitos en la Interaccion con el Sector Publico.

¢Como se lleva adelante? Se disefian actividades tanto para la eta-
pa de implementacion, como para las inducciones y la renovacion
de compromiso anual. El propdsito es asegurar la internalizacion de
los contenidos a través de la participacion de todos los empleados.
Algunas herramientas son las actividades online o presenciales con
metodologia del caso, dilemas éticos, espacios de dialogo, programas
de voluntariado, encuestas, material audiovisual sobre los principales
lineamientos. A su vez, en la planificacion es requisito fundamental
realizar una segmentacion interna de los colaboradores identificando
aquellas areas que tienen mayor involucramiento en las etapas de lici-
tacion y de gestion de contratos administrativos, asi como también el
maximo nivel de la organizacion y mandos medios.

ID ELEMENTOS OPCIONALES DE UN
PROGRAMA DE INTEGRIDAD

También existen elementos opcionales pero que de alguna manera son
contributivos al programa por lo que también es importante conocerlos:

Apoyo visible e Responsable Linea
inequivoco de la interno de denuncias
direccion

©O @06

Proteccion de Investigacion
denunciantes interna

Analisis
periodico de riesgos

Debida diligenciade  Debida diligencia
terceros o socios en M&A

Monitoreo y

Exigencias
evaluacion continua

reglamentarias

ID PUESTA EN MARCHA.
¢POR DONDE COMIENZO?

De modo simple, estos son los pasos que debemos seguir para llevar
adelante una adecuada implementacion:
« Evaluacion de riesgos.
« Definicion de la estructura de gestion.
« Definicion o revision de los valores de la empresa.
« Elaboracién de documentos:
- Cddigo de Conducta para empleados;
- Codigo de Conducta para proveedores;
- Protocolo para Prevenir llicitos con el Sector Publico.
« Disefio de due diligence para terceros.
« Formalizacion y aprobacién de la politica de compliance.
« Establecimiento de canales de comunicacion y denuncia.
« Plan de comunicacion:
- Entrenamiento y capacitacion;
- Gestion de aceptacion (acuse de recibo de los documentos y
del entrenamiento).
« Tratamiento de denuncias.
« Auditoria y monitoreo.
« Revisiones periddicas.

ID CULTURA
TRANSPARENTE

Asi como para adquirir cualquier habilidad el camino mas efectivo es
practicar, practicar y practicar, tenemos que fomentar la practica de
la cultura ética, con el objetivo final de convertirla en un habito que
constituya nuestra forma de actuar como organizacion.
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La cultura organizacional fue definida por Schein (1984) como: “El con-

junto de supuestos bdsicos que un grupo inventd, descubrid o desarro-
ll6 al aprender cémo lidiar con los problemas de adaptacidn externa e
integracidn interna, y que funcionaron lo bastante bien como para ser
considerados vdlidos y ensefiados a nuevos miembros como la forma
correcta de percibir, pensar y sentir en relacién con esos problemas”.

Los lineamientos para la implementacion de un programa de integri-
dad son generales pero cada organizacion y los distintos sectores, al
igual que los individuos, poseen caracteristicas Unicas. La esencia que
define a las organizaciones es su cultura y el Programa de Integridad
puede pensarse como el tejido que fortalece la cohesion y permite a
su vez un desarrollo organico alineado a los valores, en contextos am-
biguos y complejos. Una cultura de la transparencia y el respeto por
los valores de la organizacion va a prevalecer en la interaccién con los
actores externos construyendo la reputacion de la organizacion.

ID PASOS FUNDAMENTALES PARA LA

iDEFINIR O REVISAR LOS VALORES!
La empresa requiere valores claros y definidos, creer en ellos y no
abandonarlos en cualquier situacion del negocio.

iENTRENAR!

Promueva entrenamientos, integre a nuevos empleados y acompaie
el desarrollo a través de la evaluacion de desempefio. Incorpore el pro-
grama en la induccién de los colaboradores que ingresan a la empresa.

iLIDERAR CON EL EJEMPLO!

Es fundamental lograr el compromiso de la alta direccion, que los al-
tos mandos estén alineados a los valores y principios de manera que
se encuentren reflejados en sus comportamientos y actitudes (Tone
at the Top).

ijCOMUNICAR!

Los valores, principios y los documentos que componen el Programa
de Integridad tienen que estar en las paredes de la empresa, en las
evaluaciones de desempefio, en la intranet o en la casilla de correo
electrénico de nuestros colaboradores. Organice workshops'y abra es-
pacios de debate de dilemas éticos. Desarrolle programas abiertos a
todos los colaboradores donde se fomente el compromiso y el dialogo.
Si su empresa es mediana o pequefia es una oportunidad para que el
maximo lider de su organizacion sea el principal vehiculo de los men-
sajes del programa, organice desayunos con sus empleados y difunda
los principales lineamientos.

A diferencia de un proyecto que tiene comienzo y final, la gestion del Pro-
grama de Integridad se trata de un proceso iterativo, de mejora continua
y maduracion. Mantenerlo vivo debe ser nuestro principal compromiso. ®
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08 MAYO

HERRAMIENTAS PARA LA GESTION DE EDIFICIOS / oo
FACILITY MANAGEMENT —

Videoconf
Presencial

08 MAYO

LIQUIDACION DE HABERES EN LA CONSTRUCCION -
CONVENIO UOCRA

10 MAYO
DESARROLLOS INMOBILIARIOS IMPLEMENTANDO BIM

10 MAYO
DYNAMO: COMO LLEVAR REVIT AL PROXIMO NIVEL

13 MAYO
CONSTRUCCION DE TUNELES CON PIPE JACKING

14 MAYO
COMPUTOS Y PRESUPUESTOS DE OBRA (2)

Videoconf
Presencial

14 MAYO
EFICIENCIA Y GESTION EN LAS OBRAS (2)

Videoconf
Presencial

14 MAYO
EJECUCION DE PISOS Y PAVIMENTOS DE HORMIGON

17 MAYO
LA PLANIFICACION FINANCIERA EN LA PYME

21 MAYO
LOS DESAFI0S DE LA PYME / CIUDAD DE BUENOS AIRES

M)
...
ar

—

Presencial

©

Plataforma
online

©

Plataforma
online

®)

Plataforma
online

®)

Plataforma
online

)

Plataforma
online

)

Plataforma
online

)
§

Plataforma
online

)
g

Plataforma
online

)

0.0
a@h
|

Presencial

Educacion Ejecutiva

21 MAYO
GESTIONANDO LA AGENDA DEL DUENO DE LA PYME

Plataforma

22 MAYO online

BIM TOUR 2019 / TRANSFORMACION DIGITAL Y

CONSTRUCCION (Autodesk) TUCUMAN —

s2e

Videoconf  Presencial
Presencial

22 MAYO

GESTION DE PROYECTOS - METODOLOGIA
PROJECT MANAGEMENT INSTITUTE

23 MAYO
WEBINAR PYME / LAS PERSONAS: EL CAPITAL DE LA PYME
Plataforma
24 MAYO o
DYNAMO
Plataforma
29 M AYO online
HERRAMIENTAS INFORMATICAS PARA LA CONSTRUCCION
/ MS-EXCEL Nivel Avanzado ——

Plataforma
online

Videoconf  Presencial

Presencial

Plataforma
online

29 MAYO

HERRAMIENTAS INFORMATICAS PARA
CAPATACES Y SUPERVISORES DE OBRA

30 MAYO
ROLES BIM / MODELADOR BIM EN CIVIL 3D

30 MAYO
DISENO Y EQUIPAMIENTO DE ESTACIONES SUBTERRANEAS

Plataforma
online

04 JUNIO
ROLES BIM / MANAGER BIM

04 JUNIO
WEBINAR BIM/ ESTRATEGIAS PARA LA ADOPCION DE BIM

Plataforma
online

o)

\

05 JUNIO

WEBINAR BIM / INTRODUCCIGN A LAS POSIBILIDADES
DE AUTODESK NAVISWORKS

Plataforma
online

Plataforma
online

06 JUNIO
S
WEBINAR BIM / FACILITY MANAGEMENT A TRAVES DE BIM
‘P\ataI‘orm;
06 JUNIO
Py )
CONTROL DE GESTION EN EMPRESAS 3 |[ 80
CONSTRUCTORAS 222 | (s
x:g:gﬁgg: Presencial
06 JUNIO )
LOS DESAFI0S DE LA PYME / Delegacién da\ |

Presencial
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07 JUNIO
” @
INDICADORES DE GESTION EN RECURSOS HUMANOS | 2ee ‘ Jmh
Videoconf PresencialA
Presencial
11 JUNIO
. . )
HERRAMIENTAS INFORMATICAS PARA LA CONSTRUCCION
/ MS-PROJECT Nivel Basico
Plataforma
online
12 JUNIO PR
WEBINAR BIM / BIM PARA INSTALADORES ELECTRICOS
Plala{orma
13 JUNIO
TALLER DE ETICA Y COMPLIANCE / "DE EMPRESAS 96
PARA EMPRESAS" / MISIONES I 1Y
——
Presencial
18 JUNIO ——
TALLER DE PLANO UNICO ia
kPresenciaI‘
21 JUNIO R
BIM PARA DIRECTORES DE EMPRESAS
kP\ata;‘crrrn'«:
25 JUNIO R
HERRAMIENTAS BIM / REVIT ARCHITECTURE AVANZADO
~—J

Plataforma
online

26 JUNIO

BIM TOUR 2019 / TRANSFORMACION DIGITAL Y
CONSTRUCCION (Autodesk) NEUQUEN

Presencial

26 JUNIO R
HERRAMIENTAS BIM / NAVISWORKS MANAGE

Plataforma
online

26 JUNIO

)

TALLER DE ETICA Y COMPLIANCE / "DE EMPRESAS 96
PARA EMPRESAS" / CHUBUT 4@
Presencial
27 JUNIO PR
ADQUISIONES Y COMPRAS PARA LA OBRA o0 :ﬂ'.

Videoconf  Presencial
Presencial

27 JUNIO

WEBINAR PYME / IDEAS PARA BENEFICIOS Y COMPEN-
SACIONES EN LA PYME e

Plataforma
online

Plataforma
online

28 JUNIO

WEBINAR BIM / COMPUTOS Y PRESUPUESTOS A PARTIR
DE MODELOS BIM

cOMO MEDIR Y COMO MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD DE
LAS OBRAS (SAN JUAN)

LIQUIDACION DE HABERES DEL PERSONAL ADMINISTRA-
TIVO DE LA CONSTRUCCION

LOS DESAFIOS DE LA PYME / Delegacion

Presencial

Plataforma
online

ORGANIZANDO EL AREA DE SISTEMAS EN LA PYME DE
LA CONSTRUCCION

BIM TOUR 2019 / TRANSFORMACION DIGITAL Y
CONSTRUCCION (Graphisoft + Knauf) CORDOBA

Presencial

Plataforma
online

Presencial

15 JULIO

BIM TOUR 2019 / TRANSFORMACION DIGITAL Y
CONSTRUCCION (Graphisoft + Knauf) CORRIENTES

Presencial

15 JULIO PR
ESTRATEGIAS DE NEGOCIACION EFICAZ 0o :ﬂ'.
Videoconf Presencial

Presencial
16 JULIO —
GESTION DE COSTOS EN LA CONSTRUCCION :ﬁ'.

Videoconf  Presencial
Presencial

18 JULIO R
WEBINAR BIM / EL DESAFI0 DE LA INTEROPERABILIDAD

& J

Plataforma
online

o

LOS DESAFIOS DE LA PYME / Delegacién -
‘Presencialj

.

HERRAMIENTAS BIM / COMPUTOS Y PRESUPUESTOS EN REVIT

- J

Plataforma
online
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01 AGOSTO

HERRAMIENTAS BIM / CIVIL 3D: MODELAR OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA LINEAL EN BIM Plataforma
online
05 AGOSTO —
WEBINAR BIM / PLANIFICAR Y GESTIONAR LA OBRA A
PARTIR DE UN MODELO BIM Plataforma
online
06 AGOSTO SR
PROGRAMA DE DESARROLLO GERENCIAL :".
‘Preseﬂcwa\‘
06 AGOSTO
HERRAMIENTAS INFORMATICAS PARA LA CONSTRUCCION ()
/ MS-PROJECT Nivel Avanzado
P\atalforma
08 AGOSTO .
GESTION DE EMPRESAS SUBCONTRATISTAS -3
—/
Videoconf Presencial
Presencial
08 AGOSTO
TALLER DE ETICA Y COMPLIANCE / "DE EMPRESAS PARA °
EMPRESAS" / ENTRE Ri0S S
Presencial
09 AGOSTO —
MOTIVANDO EQUIPOS DE TRABAJO EN LA PYME
Plataforma
online
12 AGOSTO —
IDEAS PARA LA GESTION AMBIENTAL DE LAS OBRAS
Plataforma
online
14 AGOSTO
COMO MEDIR Y COMO MEJORAR LA PRODUCTIVIDAD DE 96
LAS OBRAS (SANTA FE) a@n
~—
Presencial
15 AGOSTO —
. @
LOS DESAFI0S DE LA PYME / Delegacién H
—
Presencial
20 AGOSTO R
BIM TOUR 2019 / TRANSFORMACION DIGITAL Y CONSTRUC- :“.
~——

CION (Graphisoft + Knauf) SANTA FE

Presencial

Educacion Ejecutiva

20 AGOSTO
HERRAMIENTAS BIM / REVIT STRUCTURE BASICO

Plataforma
online

21 AGOSTO

CONDICIONES DE SALUD, SEGURIDAD Y AMBIENTE
EN OBRAS

Videoconf Presencial
Presencial

Videoconf Presencial
Presencial

Videoconf Presencial

Presencial

Presencial

22 AGOSTO
PLANIFICACION Y SEGUIMIENTO DE OBRAS

22 AGOSTO
GESTION DE OBRAS PUBLICAS

22 AGOSTO

TALLER DE ETICA Y COMPLIANCE / “DE EMPRESAS PARA
EMPRESAS" / CATAMARCA

23 AGOSTO
WEBINAR BIM / COMO GESTIONAR LOS COSTOS A PARTIR
DE UN MODELO BIM Plataforma

online

Presencial

26 AGOSTO
HERRAMIENTAS PARA COORDINAR GRUPOS

26 AGOSTO

)
DOSIFICACION PRACTICA DE HORMIGONES
~—
Plataforma
online
28 AGOSTO —
WEBINAR BIM / BIM PARA OBRAS FERROVIARIAS
~—
Plataforma
online
29 AGOSTO PR
HERRAMIENTAS INFORMATICAS PARA LA CONSTRUCCION
IMS'ACCESS Plataforma

online

SEPTIEMBRE

02 SEPTIEMBRE

GESTION DEL ALCANCE DEL PROYECTO

Videoconf
Presencial

04 SEPTIEMBRE

WEBINAR BIM / INTRODUCCION A LA DETECCIGN DE
INTERFERENCIAS DE INSTALACIONES EN BIM

Presencial

Plataforma
online

04 SEPTIEMBRE

IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTAS “LEAN
CONSTRUCTION" EN LAS OBRAS

see

Videoconf Presencial

Presencial

Plataforma
online

04 SEPTIEMBRE

ADMINISTRACION DE PERSONAL EN LA INDUSTRIA DE
LA CONSTRUCCION
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05 SEPTIEMBRE
LOS DESAFI0S DE LA PYME / Delegacién

05 SEPTIEMBRE

POTENCIANDO PLANILLAS DE TRABAJO A TRAVES DE
EXCEL VISUAL BASIC

Presencial

Plataforma
online

06 SEPTIEMBRE
WEBINAR BIM /EL DISENO ESTRUCTURAL DE EDIFICIOS Y DE
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN EL ENTORNO BIM
Plataforma
09 SEPTIEMBRE o
Py —
BIM TOUR 2019 / TRANSFORMACION DIGITAL Y o®e
CONSTRUCCION (Graphisoft + Knauf) MENDOZA 4@
Presencial
09 SEPTIEMBRE S0 =
IMPLEMENTANDO BIM PARA LAS INSTALACIONES ELECTRICAS
Plataforma
09 SEPTIEMBRE - e
ENTENDIENDO LAS FINANZAS DE LA PYME
‘Platamrm:
online
10 SEPTIEMBRE —
Py @ ...
FORMACION DE CAPATACES 2090 \‘.‘J

Videoconf
Presencial

Presencial

11 SEPTIEMBRE

TALLER DE ETICA Y COMPLIANCE | "DE EMPRESAS
PARA EMPRESAS" / NEUQUEN

12 SEPTIEMBRE

IMPLEMENTACION DE BIM PARA OBRAS FERROVIARIAS
A TRAVES DE CIVIL 3D

18 SEPTIEMBRE

HERRAMIENTAS BIM / REVIT MEP - MODELO DE
INFORMACION EN INSTALACIONES

19 SEPTIEMBRE
LOS DESAFI0S DE LA PYME / Delegacion

20 SEPTIEMBRE

WEBINAR BIM / INTRODUCCION A LAS POSIBILIDADES
DE AUTODESK INFRAWORKS

26 SEPTIEMBRE
WEBINAR BIM / BIM PARA INFRAESTRUCTURA VIAL

26 SEPTIEMBRE

TALLER DE ETICA Y COMPLIANCE / "DE EMPRESAS
PARA EMPRESAS" / SAN JUAN

@

[ -]
a@h

|

Presencial

M

0.0
@
N—
Presencial

——
Plataforma
online

)
...
[
—
Presencial

®)

Plataforma
online

Plataforma
online

Presencial

OCTUBRE

02 OCTUBRE
GESTION ESTRATEGICA DE LA COMUNICACION EN

5
m
=
o
E)
a
>

Videoconf
Presencial

04 OCTUBRE
HERRAMIENTAS BIM / INFRAWORKS

04 OCTUBRE

LIQUIDACION DE HABERES EN LA CONSTRUCCION -
OTROS CONVENIOS

07 OCTUBRE

BIM TOUR 2019 / TRANSFORMACIGN DIGITAL Y CONS-
TRUCCION (Graphisoft + Knauf) MAR DEL PLATA

Presencial

Plataforma
online

Plataforma
online

07 OCTUBRE
WEBINAR BIM / BIM PARA INSTALADORES SANITARIOS

Presencial

Plataforma
online

10 OCTUBRE
IMPLEMENTACION DE BIM PARA OBRAS VIALES A TRAVES (o)
DE CIVIL 3D F7 9
Presencial
10 OCTUBRE P
LOS DESAFiOS DE LA PYME / Delegacion -3
Presencial
11 OCTUBRE —
NEGOCIAR Y RESOLVER CONFLICTOS EN LA PYME
Plaia‘l_orma
15 OCTUBRE PR
NUEVAS TECNOLOGIAS CONSTRUCTIVAS oo | |aR%
Videoconf kPI’ES!"JI1Cia|J
Presencial
17 OCTUBRE .
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« TREN MAGNETICO |

Ing. Walter Adad e Ing. Marcelo Cammisa

« AGENDA 2030 DE LA INDUSTRIA
DE LA CONSTRUCCION |

Ariel Coremberg

« PROYECTO DE BIG DATA |

Area de Innovacién / Area de Pensamiento Estratégico

* EL FINANCIAMIENTO PRIVADO DE LA INFRAESTRUCTURA:
PROBLEMAS REALES Y SOLUCIONES POSIBLES |

Javier Mutal
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TREN MAGNETICO
;COMO RESOLVER LAS NECESIDADES DEL
TRANSPORTE DE LAS MEGACIUDADES?

ING. WALTER ADAD' E ING. MARCELO CAMMISA?

'Ing Walter Adad, especialista en areas de energia y tecnologia disruptiva. Profesor de la Facultad de Ingenieria de la UBA.
2 Ing. Marcelo Cammisa, especialista en Tecnologia e Innovacién del Area de Pensamiento Estratégico de la Cdmara Argentina de la Construccién. Director de Grupo SIS.R.L.
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El tren de levitacién magnética constitu-
ye una forma de transporte basado en la
suspension, propulsion y guia utilizando
la fuerza electromagnética.

La tecnologia de levitacién magnética se
caracteriza por la falta de contacto fisico
entre el tren y la via por la que circula;
en otras palabras: se elimina la limitacién
de las ruedas del tren sobre los rieles. La
suspension sobre la via se genera gracias
a campos magnéticos; el vehiculo se va
moviendo sobre el riel por medio de los
electroimanes que posee adheridos en su
parte inferior.

Los niveles de velocidad alcanzados por
los maglev (levitacién magnética) abren
el campo a la comparacion con el trans-
porte aéreo como un fuerte competidor,
mas alla de que generalmente solo se lo
compare con los trenes comunes.

El funcionamiento del tren maglev puede
dividirse en las siguientes etapas:

El maglev levita sobre la via gracias a la
fuerza magnética generada por una serie
de imanes, motivo por el cual, el tren no
tiene contacto fisico con el riel. Un tren
de levitacién magnética no posee el tipico

motor de los trenes convencionales, sino

que utiliza los principios basicos de los
electroimanes. Un electroiman es una cla-
se de iman en el que el campo magnético
es producido por una corriente eléctrica.
Ampliando el concepto, podemos decir
que este iman consiste en una bobina de
alambre envuelta alrededor de un nucleo
de hierro por el cual fluye la corriente
eléctrica, generando un campo magnético
a su alrededor. Los trenes estdn alimenta-
dos por estos campos magnéticos creados
en las bobinas existentes en las paredes/
ductos del costado de la via y la via misma.

Niicleo de Vueltas de alambre
hierro blanco de cobre aislado

WL

qd
"l

—

l[ (o)

En este sistema se distinguen tres compo-
nentes bésicos:

1- Una gran fuente de poder eléctrico

2- Espirales de metal alineando las vias
(bobinas)

3- Imanes de guia debajo del tren

La propulsion es la accién de empujar el
tren hacia adelante. El tren en movimien-
to, junto con los imanes superconductores
(en este caso, se ejemplifica la accién con
el tren maglev japonés), provoca una co-
rriente en las bobinas ubicadas a cada lado
de la gufa. Tomando en cuenta estas sefia-
les, el sistema ingresara corrientes alternas
en las bobinas de propulsion, producien-
do una serie alterna de polos magnéticos
“norte” y “sur’, que empujan los imanes
superconductores y aceleran el tren.

En el esquema precedente, el tren se mue-
ve hacia adelante debido a la repulsion de
los polos sur (SS) o polos norte (NN), y
también avanza por la atracciéon de los
polos opuestos (SN o NS). En resumen,
el tren se mantiene en movimiento por la
accién de repulsion y atraccion.
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Las bobinas de propulsion van colocadas
a ambos lados de la guia y estan conecta-
das entre si. Con lo cual, cuando el tren
se desvia, se produce un intercambio de
electricidad que cambia el magnetismo y
lo endereza. Asi, el tren siempre vuelve al
centro de la guia.

VENTAJAS DE LOS

Los trenes de levitacién magnética ofre-
cen muchas ventajas en comparacién con
los trenes tradicionales, y algunos hasta
se animan a postularlo como un futuro
semejante al del transporte aéreo.

Entre sus ventajas podemos encontrar:

superan rdpidamente la velocidad de
450 km/hora;

no utilizan combustibles fésiles;

el traslado es comodo y sencillo de ac-
ceder desde las terminales;

el mantenimiento es escaso y econémico;

el ruido es inferior al de los trenes con-
vencionales;

la oscilacién es infima dado que no exis-
te friccion con el suelo, solo presenta re-
sistencia al aire.

Entre sus desventajas:

inversidn inicial alta;

precisan nueva infraestructura, dado
que no puede utilizarse la de los trenes
tradicionales.

ALGUNOS EJEMPLOS
DE LINEAS MAGLEV

Esta tecnologia ya esta siendo utilizada en
el mundo. Los paises asiaticos han tomado
la delantera en su desarrollo.
Estos son algunos ejemplos:

Shanghai Maglev: se introdujo en el afio
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2004. Fue la primera linea de alta velo-
cidad disponible al publico. Conecta el
Aeropuerto Internacional de Pudong con
la estacion Longyang Road, en Pudong
(Shanghai). Abarca un trayecto de 30,5
kilémetros en 7 minutos y 20 segundos,
alcanzando una velocidad maxima de
481 km/h. A la fecha, se considera el tren
de operacion més rapido del mundo.

Beijing S1 Line Metro: Es el tercer tren
maglev comercial de China y el mads
nuevo. Fue inaugurado en 2017 y em-
palmado a la red de metro de Beijing. La
linea posee siete paradas en una pista de
8,25 kilémetros de largo, con velocida-
des de 110 km/h.




Linimo Maglev: Fue la primera linea
urbana comercial no tripulada del mun-
do, puesta en marcha en 2005 para una
exposicion. A la fecha, opera en la linea
Tobu Kyuryo de alta velocidad de Aichi,
la cual comprende nueve estaciones.
Completa un recorrido de 8,9 kilome-
tros, con una velocidad maxima de 100
km/h, y transporta a mas de 16.000 per-
sonas por dia.

Incheon Airport Maglev (Rotem
Ecobee): Este es un tren comercial que
ofrece un traslado gratuito entre el Ae-
ropuerto Internacional de Incheon y la
estacion de Yongyu. Desde 2016 recorre
seis estaciones que completan 6,1 kil6-
metros, en el horario de 9 a 18 horasy a
una velocidad de 110 km/h. Se planifica
su ampliacién en dos etapas: una hasta
los 9,7 kilémetros y la segunda hasta los
37,4 kilémetros.

Actualmente los trenes de levitacion mag-
nética son sistemas de transporte electro-
nico controlados por computadora, que
no requieren partes mecanicas moviles
para la suspension, aceleracion y frenado.

Si nos centramos en el aspecto ambien-
tal, encontramos que, al no quemar
combustible fdsil, los trenes maglev
producen menos contaminacién que los
ferrocarriles tradicionales y los aviones.
Asimismo, gracias al escaso sonido que
emiten, no inquietan el habitat y la fau-
na de las cercanias como si lo hacen los
trenes convencionales.

También debemos considerar que, si
bien la energia eléctrica posee la ventaja

de no ser contaminante, su generaciéon

todavia lo es, excepto que provenga de
fuentes renovables, y estos trenes consu-
men enormes cantidades de energia.

Estos sistemas ademds podrian influir
en el ambito social, al generar mas pues-
tos de trabajo relacionados con la inves-
tigacién y el desarrollo de mejoras para
la nueva tecnologia. Al ser veloces y efi-
cientes, podrian mantener las ciudades
mas conectadas.

La humanidad va camino a ciudades
cada vez mas pobladas. Soluciones de
transporte mas rapidas, seguras y no
contaminantes, seran la respuesta para
esta mayor urbanizacion.

Junto al auto eléctrico, estos medios de
transporte masivo buscardn una mayor
eficiencia en el desplazamiento y en la
reduccién de los indices de polucion.

La inversién en esta clase de medio de
transporte es elevada, pero si se tuvie-
ra en cuenta el bajo mantenimiento de
las vias y del tren debido a su levitacion,
esta inversion podria ser compensada
con un ahorro por dichos conceptos a lo
largo del tiempo de uso.
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Se espera que con los avances y mejoras
tecnoldgicas que el sistema vaya adqui-
riendo, los costos tiendan a disminuir en
el futuro. El desarrollo que lleva a cabo
Japdn con la linea Chuo Shinkansen se-
guramente se convierta en el inicio de la
puesta en marcha de otros proyectos si-
milares alrededor del mundo. Si se valo-
ra el éxito comercial del tren maglev de
Shanghdi, estos vehiculos pueden consi-
derarse como una opcidn para el sistema
de transporte del futuro.

Se concluye, entonces, que las perspec-
tivas de desarrollo de los sistemas ma-
glev dependeran en gran medida de la
infraestructura existente, de los recursos
disponibles y de las futuras necesidades
de la sociedad. ™



DE LA INDUSTRIA DE LA
CONSTRUCCION

ARIEL COREMBERG!'

PARA SALIR DEL DECLIVE ECONOGMICO PERMANENTE E INICIAR POR FIN UN
DESARROLLO SOBRE BASES SOLIDAS Y SOSTENIBLES HAY QUE RECREAR LAS FUENTES
DEL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA ARGENTINA: AHORRO, INVERSION, FORMACION DE
CAPITAL HUMANO, INNOVACION Y PRODUCTIVIDAD.

La industria de la construccién es un
sector clave para lograr el desarrollo
econdmico sostenible inclusivo median-
te un aumento importante de la inver-
sién. El dinamismo de la construccion
tiene impacto sobre el desarrollo a través
de las dimensiones econémica y social.
La mejora en la cantidad y la calidad de
la infraestructura econdmica (rutas, lo-
gistica, transporte, energia) es un factor
primordial de la competitividad sisté-
mica de todos los sectores productivos.
Asimismo, es el componente principal
de la inversién agregada, generador de
empleo directo e indirecto y, por lo tan-
to, sustenta el crecimiento econémico.
La reduccion del déficit de viviendas y
la accesibilidad a los servicios basicos a
nivel nacional y regional (agua potable,
energia, saneamiento) implican la di-
mension social del desarrollo.

Este trabajo plantea una agenda para las
proximas décadas (simbodlicamente para
el afio 2030) sobre cuales son los princi-
pales dilemas de crecimiento que Argen-
tina debe afrontar y cuanto es el esfuerzo
en términos de los principales agregados
macroecondmicos que debe alcanzar

como objetivo si en el futuro Argentina
desea mejorar sustancialmente el bienes-
tar de sus habitantes.

Se propone un diagndstico y una agenda
de la industria de la construccién 2030,
poniendo en perspectiva el aporte de la
industria de la construccién y la pro-
puesta de politicas publicas que permitan
cumplir con las necesidades de inversiéon
y reduccién de la pobreza y mejoramien-
to del nivel de vida de los hogares para
sostener econémica y socialmente el cre-
cimiento en el largo plazo.

Para desarrollarse, Argentina necesita lo-
grar un crecimiento continuo y sosteni-
do, evitando sus frecuentes crisis disrup-
tivas. Un objetivo cuantitativo es lograr
el nivel de vida y desarrollo de Australia
y Canada, paises exitosos con caracteris-
ticas similares en cuanto a su riqueza en
recursos naturales.

Este trabajo demuestra que para crecer
como Australia y alcanzar su ingreso per
capita en una generacién (30 afos), Ar-
gentina deberia duplicar su crecimiento
econdémico basdndose en importantes

! Profesor de Crecimiento Econdomico de la U.B.A. Es director del Centro de Estudios de Productividad, coordinador e investigador principal del proyecto ARKLEMS
+ LAND sobre Crecimiento, Competitividad y Productividad de la economia argentina, contraparte argentina de la iniciativa WordKLEMS, Universidad de Harvard y
Universidad de Groningen (www.arklems.org).



ganancias de productividad y en el soste-

nimiento de tasas de inversiéon y mejoras
de infraestructuras financiadas con aho-
rro doméstico muy superiores a su media
histérica. Ello implica un aumento de la
tasa de inversion equivalente al déficit fis-
cal y financiero actual y su mantenimien-
to durante décadas.

El desafio es magno ya que el punto de
partida es el de una economia semindus-
trializada, inserta en América Latina, su-
jeta a la trampa de ingresos medios con
permanentes dificultades institucionales
y macroeconémicas tipicas de una eco-
nomia en declinacién. En efecto, desde
comienzos del siglo XX a la fecha, Argen-
tina no logré crecer en forma continua
por mds de siete aflos seguidos, en tanto
que su PBI per capita crecié a mitad del
ritmo que lo hizo el de Australia. Argen-
tina fue el pais con menor crecimiento de
su PBI y de su productividad de la region
durante el pasado boom de las commodi-
ties. Ello refleja la incapacidad de generar
acuerdos y sostener decisiones estratégi-
cas por mas de una generacion.

Mediante las series ARKLEMS+LAND-
Centro de Estudios de la Productividad,
esta investigaciéon demuestra que, para
crecer como Australia, con equilibrio en
la balanza comercial y con una demanda
de importaciones similar a la media his-
torica, Argentina deberia duplicar el di-
namismo del volumen de exportaciones,
e inclusive triplicarlo.

La inversién en infraestructura social,
productiva y de acceso a las nuevas tec-
nologias de informacién y comunicacion,
asi como la eficiencia de los servicios que
el capital de infraestructura provee, cons-
tituyen una variable fundamental para la
sostenibilidad de los niveles de competi-
tividad y de crecimiento de largo plazo.
En efecto, para sostener un patrén de
crecimiento liderado por exportaciones,
sera necesaria una mayor oferta y eficien-
cia en la provisiéon de infraestructura,
que permitird reducir costos tangibles y
ocultos, mejorando la productividad del
sector privado en general y, en particular,
la competitividad de nuestras exporta-
ciones, para crecer con equilibrio externo
y reducir la pobreza estructural.

Resulta clave, entonces, integrar al ana-
lisis los servicios que provee el capital de
infraestructura (SI) -energfa, comunica-
ciones y transporte- tanto para empresas
como para particulares. Gracias al enfoque
de Cuenta Satélite realizado para el BID?
se puede saber que la demanda y el uso
exhaustivo del capital de infraestructura
en Argentina implica aproximadamente el
13,3% del PIB: 7,8% de servicios de trans-
porte, 3% servicios de comunicaciones y el
resto de energia, agua y saneamiento. Por
cada punto porcentual del PBI de inversion
publica se genera mas de seis veces mas de
SI en términos de puntos porcentuales del
PBI. Esta cifra resalta la importancia del
efecto multiplicador de la demanda que tie-
ne la inversion en SI, ampliamente subesti-
mada en el enfoque tradicional.

Las innovaciones disruptivas tales,
como la llamada “sharing economy” o
economia compartida, también estin
alcanzando a los servicios de infraes-
tructura. La difusion creciente de los
vehiculos de transporte eléctrico avizora
un cambio revolucionario en el sector.
La hipoétesis de que en el futuro no sea
necesario la compra de un auto para cu-
brir la necesidad de transporte es cada
vez mas factible, tal como recientemente
ha sefialado Volkswagen®. El nuevo con-
cepto de “mobility asset service”, movili-
dad como servicio, optimiza los tiempos
de viaje mediante vehiculos auténomos
compartidos o “pooling”, lo que permite
la sostenibilidad medioambiental al uti-
lizar combustibles renovables y reducir

el transito*.

El salto tecnoldgico estd incentivando la
autoproduccién de energia en base a re-
cursos renovables (biocombustibles, ener-
gia solar y edlica). El nuevo enfoque de
la bioeconomia asocia la producciéon de
biocombustibles a un mejor aprovecha-
miento de la biomasa que genera el campo
argentino, reduciendo notablemente los
costos de produccién de combustibles y
aumentando la generacién de empleo a ni-
vel regional. La posibilidad de generacién
eléctrica en base a energia solar y edlica
permite la provision en localizaciones re-
gionales cuyo sistema energético tradicio-
nal resulta de elevada ineficiencia, de tal
manera que se podrian reducir notable-
mente los costos de provisién y la escala
promedio de las inversiones®.

2 Coremberg (2018): La cuenta satélite de los servicios de infraestructura: Una nueva manera de medir la infraestructura en América Latina con base en los casos
de Argentina, Brasil y México. Fuentes, métodos y resultados. Banco Interamericano de Desarrollo, Septiembre 2018. https://publications.iadb.org/bitstream/hand-
le/11319/9160/La-cuenta-satelite-de-los-servicios-de-infraestructura.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 Volkswagen (2017).

“Ver el caso de Bravo Motor Company California https://www.facebook.com/bravomotorcompanycalifornia/; quienes junto a EVShare, https://www.facebook.com/
EVShare/ estan desarrollando un sistema de transporte mediante vehiculos auténomos sustentables financiado con criptomonedas: el Ginico caso de criptomoneda

basada en activos reales.
®Wierny, Regunaga, Trigo, Costa, Coremberg (2015)
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El trabajo analiza un conjunto de solucio-
nes coyunturales no sostenibles a largo
plazo, tales como incrementar la compe-
titividad-precio mediante la devaluacion
de la moneda doméstica o un aumento en
los precios de exportacién que no depen-
den de decisiones internas.

Soluciones estructurales que incremen-
tan la competitividad no precio:

a. Diversificacién de mercados y productos
b. Ampliacién de la escala del mercado

¢. Aumento del valor agregado de las ex-
portaciones

d. Inversién

e. Infraestructura

f. Ahorro doméstico

g. Disminucion del “Costo Argentino”

i. Gasto publico sustentable y reduccion
de la carga tributaria

ii. Proteccién de las personas y no de los
puestos de trabajo

h. Productividad

En sintesis, para generar un mayor cre-
cimiento con equilibrio externo resul-
ta necesario una agenda que permita
resolver definitivamente la fragilidad
macroecondmica del pais, que otorgue
una mayor efectividad a las politicas de
desarrollo productivo-sectoriales. Estas
politicas de desarrollo productivo, asi
como las cambiarias, no son sustitutos
de la estabilidad y consistencia macro-
econdmica. La coordinacién y susten-
tabilidad de la politica fiscal, moneta-
ria y de ingresos, y el restablecimiento
de la credibilidad e independencia del
Banco Central, tienen un impacto mu-
chisimo mayor sobre el dinamismo de
las exportaciones y la inversidon que los
incentivos micro.

Politicas macroeconémicas que incen-
tiven el ahorro, la inversién en infraes-
tructura social que permita reducir la

pobreza estructural, la inversién y la
eficiencia en capital de infraestructura
que permita aumentar la productividad
en un contexto de baja inflacién, una
estabilidad institucional compatible con
la realidad econémica, una estrategia de
insercién en el comercio internacional
para ganar escala y mercados... son las

claves que permitirian ganar competiti-
vidad y aumentar las exportaciones. Sin
recurrir a devaluaciones abruptas, sin
afectar el poder adquisitivo del salario
e incrementar y sostener el crecimiento
econdmico con sustentabilidad externa
en el largo plazo.

Intensidad del Capital |

Productividad del Capital |

A

5 32,1% 33,0%
E 8% | 30,0% 30,8%
5 % | 27.9% 28,6%
= 6% | 258% 26,4%
5 5% | 23,7% 24,2%
s W% | 21,6% 22,0%
8 % | 195% 19,8%

W | 174% 17,6%

33.9% 34,8%

31,6% 32,6% 33,2% 35,6%
29,3% 30,0% 30,7% 32,8%
27,0% 27,6% 28,2% 30,0%
24,1% 25,2% 25,7% 21,2%
22,6% 22,8% 23,2% 24,6%
20,1% 20,6% 20,7% 21,6%
17,8% 18,0% 18,2% 18,8%
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GRAFICO 2: Inversién neta y por reposiciéon y

GRAFICO 4: Composicién de la inversién por tipo de activo

mantenimiento Ano 2017
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Fuente: Ariel Coremberg Centro Estudios de la Productividad-ARKLEMS+LAND

GRAFICO 3: Productividad total de los factores (PTF) de
América Latina en el largo plazo (tasa de crecimiento pro-
medio anual %)

1998-2015
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Fuente: Ariel Coremberg Centro Estudios de la Productividad-ARKLEMS+LAND
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Fuente: Ariel Coremberg Centro Estudios de la Productividad-ARKLEMS+LAND

CUADRO 2: Inversion en infraestructura

(V41)) Argentina Brasil México
Total 18 34 1,6
Total Publica 1,4 1,2 1
Privada 0,5 22 06
Total 05 16 0.4
Energia eléctrica y gas | Piblica 0,4 04 02
Privada 0.1 1,2 02
Total 0,2 0,41 0,12
Aguay saneamiento | Publica 02 0,24
Privada 0,17 0,11
Total 0.6 0.9 07
Transporte Piblica 0,6 0,6 0,6
Privada 0 0,4 0,1
Total 05 05 0.4
Telecomunicaciones | Piblica 0,1 0 0
Privada 04 05 03

Fuente: Coremberg (2018) - BID®

¢ La inversion en infraestructuras puede estar subestimada porque la base de
datos no incluye la de las provincias y municipios con fondos propios, en el caso
de Argentina, o de algunas areas subnacionales, en el caso de Brasil. En el caso
de México se excluyen las inversiones de PEMEX (el sector petrolero y petroqui-
mico no forma parte de lo aqui analizado), con lo cual se podria estar dejando por
fuera parte de la inversion relevante destinada a la autogeneracion de energia 'y
transporte. Sin embargo, esto ultimo si queda cubierto con el método expuesto
en la presente nota, gracias a la estimacion de los sectores Sl por cuenta propia
del lado demanda, tal como se verd en la siguiente seccion. En ella, el concepto
tradicional incluye solo las infraestructuras y excluye las estructuras edilicias,
asi como las maquinarias y equipos necesarios para su operacion. La cuenta
satélite de las Sl permite incorporar la ampliacién de la inversion en infraestruc-
turas por el lado de la demandaYy la inclusidn de los bienes de capital asociados.
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CUADRO 3: Servicios de infraestructura por modalidad de suministro

% del PIB Energia sa,fé'a";ilm Transporte Comunicaciones  Total
Contratados | Por cuentapropia | Contratados Contratados | Por cuentapropia |  Contratados

Argentina 2,4 0,01 0,2 48 3,00% 3 13,3

Brasil 18 0,01 08 48 3,60% 38 14,8

México 11 0,03 03 5,6 4,50% 2,1 13,8

Fuente: Coremberg (2018)-BID.

GRAFICO 5: Incidencia de los subsidios netos en el valor
agregado del sector suministro de energia, agua y sanea-

GRAFICO 6: Incidencia de los subsidios netos en el valor
agregado de la energia y el transporte en Argentina, Brasil

miento en Argentina, Brasil y México y México
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Fuente: Coremberg (2018).
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MEDIANTE IMAGENES

DE OBRA EN CONSTRUCCION
DETECCION DE OBJETOS PARA ESTIMACION
DE METRICAS DE PRODUCTIVIDAD
CON TENSORFLOW

LA CAMARA ARGENTINA DE LA CONSTRUCCION, A TRAVES DE SUS AREAS DE
PENSAMIENTO ESTRATEGICO Y DE INNOVACION, COMENZO A DESARROLLAR EN EL ANO
2018 UN PROYECTO QUE PRETENDE MEDIR LA PRODUCTIVIDAD EN LA OBRA MEDIANTE
ALGUNA DE LAS TANTAS NUEVAS TECNOLOGIAS SURGIDAS EN LOS ULTIMOS ANOS.

En este caso en particular se trata de lo
que se conoce como: “logistica sim-
plificada” (recoleccién de datos a través
del uso de sensores, celulares e imagenes
time lapse).

Este tipo de herramientas son las que nos
permiten reunir la informacién y, una
vez analizadas, hacer con ellas un uso
mas racional y eficiente, como detectar
facilmente las tendencias o hacer predic-
ciones sobre un proyecto.

En términos generales, el proyecto con-
siste en la aplicacién de algoritmos pre-
dictivos a imagenes fotograficas tomadas
con la técnica time lapse, en busqueda de
tres objetivos:

« Eficiencia en stock

« Eficiencia en el movimiento de perso-
nas y evaluacion de riesgo

« Eficiencia en el uso de maquinas

Por otra parte, el proyecto requiere de
una serie de etapas como: relevamien-

to del sitio, adquisicién de las imdagenes,
posterior procesamiento para detectar
el objeto requerido, y estructuracién de
esos datos.

Para ello se conformé un equipo multi-
disciplinario entre los integrantes de las
Areas de Innovacién y de Pensamiento
Estratégico de la Camara, a los que se su-
maron estudiantes avanzados de la carre-
ra de Ingenierfa Eléctrica y de Sistemas
de la FIUBA, en el marco del acuerdo
firmado con la Facultad de Ingenieria de
la UBA.

En este documento se explican los proce-
sos realizados para evaluar la utilizacion
de herramientas de aprendizaje automa-
tizado disponibles al publico, como Ten-
sorflow y Tensorflow Object Detection
API. Se muestran los resultados obte-
nidos, los inconvenientes que se fueron
presentando, las propuestas para resol-
verlos y sus alcances.



1. INTRODUCCION
A LAS HERRAMIENTAS

UTILIZADAS

Tensorflow, desarrollado por Google,

es un conjunto de algoritmos del drea
de aprendizaje automatizado, que se
encuentra en auge en los ambitos tanto
académicos como industriales y uno de
los intereses actuales es su aplicacion en
la creacién de modelos que permitan
realizar la deteccién de objetos a partir
de imégenes.

Dado que Tensoflow es abierto al pu-
blico, con el tiempo han aparecido he-
rramientas que facilitan su utilizacion.
Una de ellas se llama Tensorflow Object
Detection API, la cual facilita la progra-
macién de aplicaciones que incluyan los
algoritmos brindados por Tensorflow. En
las siguientes imdgenes se puede visuali-
zar cdmo esta herramienta (en adelante,
API), al procesar una imagen, genera otra
con la informacion requerida.

Como se ve en las imagenes, la API per-
mite realizar el reconocimiento de obje-
tos comunes como personas, bicicletas,
camionetas, colectivos, etc. a través de los
algoritmos de aprendizaje automatizado
que brinda Tensorflow. La API, adicio-
nalmente, dibuja un recuadro sobre los
objetos identificados e informa el tipo de
objeto junto con la probabilidad de que
realmente sea lo que se identific6. Por
ejemplo, en la imagen se ve un colectivo
rojo, que fue identificado como tal con
una probabilidad del 98.006 %. Hay que
tener en cuenta que existen distintos mo-
delos que llevan a que tal probabilidad
sea distinta. La efectividad de los algorit-
mos depende en gran medida del entre-
namiento del modelo con el que se estd
realizando la identificacion de objetos. La
API permite realizar pequeias modifica-
ciones sobre las caracteristicas enuncia-
das, como, por ejemplo, decidir qué tipo
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de objetos dentro de un listado se desean
detectar o cudl es la probabilidad mini-
ma de reconocimiento para mostrar en la
imagen resultante.

2. APLICACION
DE LA API A OBRAS

EN CONSTRUCCION

2.1. Preparacion en la obra Astor

En la obra en construccién Astor, cuyo
resultado final es la creaciéon de mddulos
para viviendas y comercio, se instalaron
tres camaras que cubrian la mayoria del
espacio de la obra. Las camaras corres-

ponden a los modelos BCC 100 y TLC
200 de la marca Brinno. La posicion de las
camaras puede apreciarse en la figura 1.

La calidad de las imagenes era de 640 x
480 pixeles y 1280 x 720 pixeles. Se confi-
guraron para capturar imagenes, en prin-
cipio, cada 10 minutos, aunque luego ese
intervalo de tiempo se redujo a un minu-
to. Una de las cdmaras enfocaba a la zona
donde se realizaba el cortado de hierro
mientras que las otras dos enfocaban zo-
nas de excavacion sobre las cuales luego
se comenzaria a edificar.
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2.2. Primeros resultados

Se procesaron imagenes de las tres cama-
ras utilizando la Tensorflow Object De-
tection API. Se utilizaron distintos mo-
delos que arrojaron una mayor o menor
precision a la hora de detectar e identificar
los objetos que se observaban en las ima-
genes. Algunos de los mejores resultados
que se obtuvieron se pueden observar en
las siguientes imagenes:

Figura 2: Resultados al procesar una imagen de la
cdmara 1.

Figura 3: Resultados al procesar una imagen de la
cdmara 1.

Figura 4: Resultados al procesar una imagen de la
cdmara 3.

Como se observa en los resultados, en
algunos casos se detectan algunos de los
objetos en la imagen, aunque surgen los
siguientes inconvenientes:

+ No se detecta la totalidad de los objetos
que se observan en la imagen; por ejem-
plo, algunos obreros.

- Existen objetos que son detectados de
forma incorrecta; por ejemplo, un muro
en el fondo de la imagen se detecta como
un camion.

» Se observa que hay objetos detectados
con un grado de probabilidad bajo pero
que, sin embargo, son correctos; por
ejemplo, una persona con un 28% de pro-
babilidad. Hay otras detecciones con un
grado de probabilidad parecido, pero son
incorrectas. Un desafio al utilizar esta he-
rramienta es encontrar una forma de dife-
renciar estos casos.

- Existe una gran sensibilidad en el re-
sultado obtenido con respecto al valor
minimo de probabilidad con la que se
desea detectar a un objeto. Por ejemplo,
en la Figura 4 se observa que, si se confi-
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gura una probabilidad minima del 40%, la
deteccién de las personas en la imagen es
del 100%. Sin embargo, en la Figura 2 se
observa que, al configurar la misma pro-
babilidad, se obtiene que solo se detectan
dos de seis obreros.

« En general, se obtuvo un mayor nume-
ro de aciertos con la camara 1, colocada
en la estacion de trabajo donde se corta el
hierro. Esto puede deberse a que las otras
camaras estaban a una distancia mayor de
los objetos que se querian identificar. Por
ejemplo, las imagenes proporcionadas por
la cdmara 2 tuvieron el peor rendimiento
y si se busca el motivo, este puede encon-
trarse observando una de ellas:

La distancia a la que se coloca la cdmara

produce una relacién entre el objeto que
se quiere detectar y la cantidad de pixeles
necesarios para representar el objeto.
Esta relacion es peor que en la camara 1.
Esto se debe a que el campo cubierto por
la visién de las camaras 2 y 3 es mucho
mayor que el de la cdmara 1y, por lo tan-
to, la cantidad de informacién relevante
que se obtiene para la deteccion de obje-
tos es menor.

3. ANALISIS DEL METODO
A PARTIR DE LOS PRIMEROS

RESULTADOS

A partir de los resultados obtenidos, se

realizan las siguientes observaciones:
« Se logr6 detectar algunos objetos como
camiones o personas dentro de una ima-



gen capturada por las camaras, donde los
mejores resultados se obtuvieron para la
cdmara que se encontraba mas cercana a
los objetos que se deseaban detectar.

Surgi6 la dificultad de definir el umbral
de probabilidad de deteccién. Si el um-
bral era muy bajo, aumentaba la cantidad
de objetos detectados que realmente eran
lo que indicaba el algoritmo, aunque tam-
bién aumentaba la cantidad de objetos
detectados que no eran realmente lo que
indicaba el algoritmo. Si se aumentaba
el umbral de probabilidad, el algoritmo
detectaba objetos que realmente eran lo
que indicaba, pero quedaban otros obje-
tos de interés sin detectar en la imagen.
Por ello, el mejor umbral de deteccién es
aquel elegido a posteriori: una vez obser-
vada la imagen a la que se le aplicé el al-
goritmo, se modifica el umbral hasta que
se obtiene el mejor resultado.

Los modelos utilizados se basan en
objetos comunes y no soportan la detec-
cién de objetos especificos como puede
ser el material utilizado durante la cons-
truccion, por ejemplo, bolsas de cemen-
to, hierro, hormigén u otro material que
podria ser de interés detectarlo.

Debido a que los modelos utilizados
solo detectan objetos como personas,
camiones, etc., surge la dificultad de de-
finir métricas que sirvan para evaluar la
productividad de la obra en funcién de
estos objetos.

Debido al avance de la obra, que pro-
ducia que la visiéon de las cdmaras se
obstruyera, se tuvo que cambiar la ubi-
cacion de las camaras. Se aprovecho esto
para elegir un lugar estratégico donde
colocar las camaras para obtener iméage-
nes con una mayor cantidad de informa-
cién. Sin embargo, se reconoce como un
inconveniente el hecho de que sea ne-

cesario verificar constantemente que el
avance de la obra no obstruya la visién
de las camaras.

Se propuso comparar los resultados
obtenidos a partir de las camaras utiliza-
das en la obra con imagenes obtenidas a
partir de las camaras de teléfonos celula-
res. Esto permitira comparar los resul-
tados de los algoritmos segun la calidad
de las imagenes a procesar.

Adicionalmente, las imagenes pueden
ser preprocesadas por un programa de
tratamiento de imagenes con el objetivo
de modificar las propiedades de la ima-
gen de modo que se resalten los objetos
que se desean identificar y aumentar la
eficacia de los algoritmos de deteccion.

Se propone considerar la aplicacién de
una camara movil de forma de obtener
capturas de imagenes de los interiores
de la edificacién en donde es imposible
obtenerlas actualmente debido a que la
vision de las camaras queda obstruida
por los mismos componentes de la edi-
ficacién: columnas, paredes, acopio de
materiales, etc.

Asi se logran aumentar las regiones
de la obra en donde es posible aplicar
el método. Esta forma de adquisicién
de imdagenes requerirfa modificar la
metodologia de generaciéon de métricas
de productividad que es usada para la
camara fija ya que esta tltima siempre
captura imagenes de una region fija que
puede compararse entre distintos pun-
tos temporales.

Se propuso utilizar vehiculos aéreos
no tripulados para realizar un modelo
3D de la obra. Esto permitiria obtener la
evolucion temporal de ciertas métricas
que se obtengan a partir de la medicién
de superficies y volimenes.
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4. RESULTADOS AL
CAMBIAR LA UBICACION

Uno de los principales inconvenientes
que se encontraron es que, al avanzar la
obra, se debia cambiar la ubicacién de
las camaras. Esto se debe a que la visién
de las cdmaras quedaba obstruida al rea-
lizar la edificacién de uno de los com-
ponentes de la obra como, por ejemplo,
una pared. Ademds, al avanzar la obra,
se cambi6 la ubicacion de la estacion de
trabajo donde se produce el cortado de
hierro. Ya que una de las cdmaras captu-
raba imagenes de este lugar, se tuvo que
cambiar su ubicacién. Se eligieron luga-
res estratégicos para colocar las camaras
y que estas pudieran capturar imdgenes
en donde los objetos tuvieran mayor im-
portancia dentro del campo de vision.

Para el procesamiento, se eligieron aque-
llas imagenes en donde se observé que
los objetos a detectar se encontraban
proximos a la cdmara. Ademads, se eligié
un umbral de deteccién del 30% ya que,
en base a las pruebas anteriores, parece
ser un valor que reduce en gran medi-
da la cantidad de falsos positivos. Bajo
estas elecciones se procesaron las ima-
genes utilizando el modelo que mejor
rendimiento habia tenido en las pruebas
anteriores y se obtuvieron los siguientes
resultados:



Se observa que hay una mejora en los
resultados obtenidos con respecto a las
primeras pruebas. Esto es posible porque
los objetos a detectar ocupan una mayor
porcion dentro de la imagen, es decir que
la informacién recibida es mayor, por lo
que los resultados son de hasta el 100%
de efectividad al momento de detectar y
clasificar los objetos. Sin embargo, se ve
en la Figura 6 que el resultado obtenido
es muy pobre cuando los objetos a de-
tectar se encuentran a una gran distancia
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de las cdmaras, observacién que también
se ha realizado en las primeras pruebas.
Ninguno de los obreros en la imagen ha
sido detectado. Una posible soluciéon a
este inconveniente es colocar una cimara
fija, pero con capacidad de rotar sobre su
propio eje y con capacidad de modificar
su punto focal. Esto permitiria obtener
un conjunto de imagenes tomadas con un
punto focal distinto de forma de reducir
el campo ocupado por la visién de la ca-
mara al entorno del espacio donde se esta
enfocando. De esta forma se obtendria
un conjunto de imagenes, cada una con
la informacién suficiente para aplicar los
algoritmos de deteccion de objetos.

A pesar de las mejoras que se observaron
en el rendimiento de los algoritmos de
aprendizaje automatizado, todavia exis-
ten cuestiones a resolver para que estas
técnicas permitan obtener una métrica
de la productividad:

» La necesidad de obtener modelos que
permitan el reconocimiento de materiales
u otros objetos que requieran ser detecta-
dos sin ser personas 0 maquinas.

» La capacidad de reconocer personas,
maquinas, materiales u otros objetos en
imagenes capturadas por camaras cada un
intervalo de tiempo con métricas relacio-
nadas al rendimiento y productividad de
una construccion.

» La planificacién previa a la edificacion de
la obra respecto de la cantidad de camaras
y la posicién en donde se colocaran para
lograr que los objetos que se desean detec-
tar ocupen una gran porcién de la visién de
la cdmara y asi aprovechar al maximo los
algoritmos de aprendizaje automatizado.



5. APLICACIONES DE LOS
ALGORITMOS A IMAGENES

DE MAYOR CALIDAD

Se utilizO una cdmara de 5 MP de un

teléfono celular para obtener imagenes
similares a las capturadas, pero con una
resolucion de 3264 x 2448 pixeles. Se les
realizé el mismo procesamiento que en
la seccidn 4, es decir, aplicando el mejor
modelo de los disponibles y con un um-
bral de deteccion del 30%. Las imagenes
provenientes de la cdmara celular tienen
un tamano entre seis y siete veces mayor
al de las imdgenes obtenidas a través de
las camaras en la obra bajo el mismo for-
mato de compresion. El hecho de realizar
el procesamiento de estas imagenes tiene
como objetivo analizar si es significativo
un aumento en la calidad de las imagenes
al considerar si hay o no un aumento en
la eficacia de los algoritmos.

Frente a los resultados obtenidos, se ve
que hay una leve mejora con respecto a
los casos donde los objetos se encuentran
lejos de la cdmara celular. Sin embargo,
si se compara con las imagenes obtenidas
con las camaras Brinno, se observa que
no hay una diferencia apreciable ya que
cuando los objetos se encuentran cerca
de la camara, las técnicas de aprendizaje
automatizado logran detectarlos mien-
tras que cuando estos se encuentran lejos,
no se puede confiar en los resultados de
los algoritmos.

A continuacién, se muestran algunos de
los resultados obtenidos.
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6. PROCESAMIENTO PREVIO
DE LAS IMAGENES

Se aplicaron distintos procesamientos

digitales a algunas de las imagenes ob-
tenidas con el objetivo de conocer si un
tratamiento digital previo puede me-
jorar el rendimiento de los algoritmos.
Entre los procesamientos se incluy¢ la
aplicacion de filtros para deteccién de
bordes, filtros antisolapamiento, filtros
para agudizar la imagen y modificacién
del histograma de color de la imagen.
Estas técnicas de tratamientos de ima-
gen son bésicas y se pueden encontrar
en cualquier programa de procesamien-
to de imagen. A continuacién, se ob-
serva el resultado de aplicar un filtro de
“Diferencias de Gaussianas”.

'l.
i I||‘

de Big Data Mediante Imé etnes de Obra'en Construccion

Se observa que el resultado no es el de-
seado ya que, si bien se logré detectar a
una persona que en la imagen original

no se detectd, hay otros tres obreros que
han dejado de ser detectados. Este re-
sultado se repitié frecuentemente con
algunos de los filtros aplicados, es decir,
que se lograba detectar un nuevo obje-
to pero que otros objetos dejaban de ser
detectados, mientras que para los demas
filtros el rendimiento de los algoritmos
empeoraba considerablemente al punto
de no detectarse ningtin objeto.

CONCLUSIONES

Se logro realizar un acercamiento a los

algoritmos y técnicas de aprendizaje au-
tomatizado aplicados a la deteccién de
objetos en una obra en construccion. Se
observo que se obtienen mejores resulta-
dos si las imagenes a analizar poseen los
objetos que se quieren detectar a una dis-
tancia cercana a la cdmara; es decir que
conviene que exista una mayor propor-
cion entre los objetos a detectar y el cam-
po ocupado por la vision de la camara.

Con los modelos utilizados solo se logrd
la deteccién de personas y madquinas,
pero no de cualquier tipo de material,
lo que implica que, si se quiere analizar
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la productividad a partir de estos, es ne-
cesario entrenar modelos especificos y
analizar su rendimiento.

Ademas, no basta con detectar una canti-
dad de personas, mdquinas, material, etc.,
si no se determina una relacion entre estos
y las nociones de rendimiento y producti-
vidad que se quieren aplicar en una obra
en construccién. Por dltimo, se ponen de
manifiesto los caminos a tener en cuenta
para mejorar el método propuesto. Con-
siderar el uso de una cdmara estilo domo
con capacidad de modificar su punto fo-
cal de forma tal de reducir la superficie
ocupada por la vision de la cdmara para
los objetos que se encuentren a distancias
lejanas. Considerar el preprocesamiento
de las imagenes mediante el tratamien-
to digital de las mismas, aplicando fil-
tros especificos que permitan resaltar las
propiedades de los objetos a detectar de
forma de aumentar el rendimiento de los
algoritmos de aprendizaje automatizado.
Y considerar, finalmente, la aplicacién de
una camara movil para la captura de ima-
genes en los interiores de la edificacién y
en aquellos lugares donde la vision de las
camaras queda obstruida. De esta forma
se logra aumentar las zonas dentro de la
obra donde se puede aplicar los algoritmos
de aprendizaje automatizado. ®



PROBLEMAS REALES Y
SOLUCIONES POSIBLES

LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA CONTRIBUYE A UNA MAYOR PRODUCTIVIDAD Y
CRECIMIENTO ECONOMICO, FACILITA EL COMERCIO, LA CONECTIVIDAD Y MEJORA LA

INCLUSION SOCIAL.

Sin embargo, este solo es el caso de las
inversiones sostenibles y de calidad a
largo plazo: proyectos de alto impacto de-
sarrollados de forma rentable y eficiente,
que ofrecen retornos positivos ajustados al
riesgo de los inversores, teniendo también
en cuenta el impacto social y ambiental.

En todos los paises, los sectores mas hu-
mildes de la poblacién tienen un mayor
impacto en el acceso a la infraestructura
publica en forma de transporte, agua po-
table, saneamiento, energia, educacion y
salud. Asi, la infraestructura sostenible y
de calidad puede contribuir ampliamente
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas y desempenar un
papel importante en el logro de los obje-
tivos del Acuerdo de Paris y la transicion
hacia una economia de bajas emisiones y
resiliente al clima.

Dada la considerable necesidad de inver-
sién en infraestructura a largo plazo, los
paises procuran mejorar la eficiencia de
la inversion publica y, a la vez, movilizar
la inversién privada a gran escala. Diver-
sificar los tipos de inversores interesados
y las fuentes de financiamiento para tales
inversiones a través de nuevas estructu-

ras financieras e instrumentos innovado-
res puede ayudar a alinear el interés del
sector publico y privado en la provision y
gestion de infraestructura, mientras que
optimiza la estructura de capital y reduce
el costo de capital para el sector publico.

En el caso de los inversores a largo plazo
-como los inversionistas institucionales-, a
pesar del interés creciente, las cantidades to-
tales de inversion en infraestructura siguen
siendo relativamente limitadas, teniendo en
cuenta el elevado capital disponible.

Por lo tanto, la identificacién y compren-
sion de las fallas potenciales del mercado y
de politicas publicas que pueden estar con-
tribuyendo a esta falta de inversion privada
sigue siendo un desafio central para que los
gobiernos movilicen de forma efectiva mas
inversion hacia la infraestructura.

En el contexto actual de bajas tasas de in-
terés y abundante liquidez, un elemento
clave de la intervencion del sector publi-
co es la adicionalidad de los proyectos
de infraestructura, asegurandose de no
desplazar al sector privado y abordar solo
situaciones de inversion subdptimas o
ausencias del mercado.



Los bancos de desarrollo nacionales y
multilaterales y las instituciones finan-
cieras de desarrollo bilaterales podrian
desempeiiar, adicionalmente, un papel
fundamental para apoyar el cambio, en
especial en los paises en desarrollo.

Mejorar la disponibilidad y calidad de
datos e informacién sobre las inversiones
en infraestructura, junto con una mejor
divulgacioén de los riesgos involucrados
en las obras, podria respaldar un finan-
ciamiento mas diversificado e innovador
de infraestructura sostenible y de cali-
dad, y también ampliar su atractivo a una
mayor base de inversores.

Los datos generados permitirian evaluar
adecuadamente los riesgos y las oportuni-
dades o servir como insumo para el analisis
a nivel macro de tendencias y desarrollos.
Los gobiernos también pueden hacer uso
de estos datos para la toma de decisiones,
por ejemplo, para evaluar los costos y los
beneficios de cada una de sus propias inter-
venciones en el mercado privado.

La naturaleza a largo plazo de las inver-
siones en infraestructura puede ser una
buena combinacién para los objetivos de
inversiéon de las comparfiias de seguros,
los fondos de pensiones y los fondos so-
beranos de inversién en particular, que
también por mandato deben invertir sus
recursos en horizontes lejanos de tiempo.

Se ha reconocido ampliamente que los
gobiernos no pueden satisfacer por com-
pleto esta demanda y que las fuentes pri-
vadas de capital seran vitales. Se estima
que se necesitan 94 trillones de délares
de inversion para mantener, actualizar y

construir activos de infraestructura en
todo el mundo de aqui al afio 2040, y
de acuerdo con las tendencias actuales,
habria una brecha de financiamiento de
unos 15 trillones de ddlares?.

En particular, la mayor necesidad de fi-
nanciacién de infraestructura ocurre en
los mercados emergentes. Con la rapida
urbanizacién y el crecimiento de la po-
blacion de clase media, estos paises nece-
sitan urgentemente inversiones en dreas
como el saneamiento, el transporte, la
energia, la salud y la infraestructura edu-
cativa. Asia, por ejemplo, requerird 26,2
trillones de délares de inversién en in-
fraestructura hasta 2030 para sostener el
crecimiento econdmico, combatir la po-
breza y responder al cambio climatico®.

Dada la dificil situacion de las economias
de todo el mundo, que enfrentan altos
niveles de deuda publica en sus balances,
los Estados no pueden abordar las necesi-
dades de infraestructura adicional a tra-
vés de los presupuestos publicos.

En este escenario, con los gobiernos re-
duciendo sus inversiones en infraestruc-
tura debido a restricciones presupuesta-
rias, una solucién natural al problema
ha sido generar los mecanismos para
que los inversionistas privados cubran
una parte de la inversion a realizar. Por
lo tanto, surge y se desarrolla un nuevo
tipo de vehiculo de inversion: los “fondos
de infraestructura’, que estan llamados a
complementar el papel de los bancos co-
merciales en la estructura de financiacién
de las obras de este tipo.

BRECHA DE
FINANCIAMIENTO

Hoy el mundo invierte unos 2,5 trillones
de ddlares por aflo en sistemas de trans-
porte, energia, agua y telecomunicaciones.
Sin embargo, esta cantidad sigue siendo
inferior a la sobrexpansién mundial de
necesidades, lo que se traduce en un me-
nor crecimiento econémico y priva a los
ciudadanos de los servicios esenciales’.

Algunos de los principales topicos al eva-
luar las necesidades de inversion en in-
fraestructura son:

a) Hasta 2030, el mundo necesita inver-
tir alrededor del 3,8% del PIB, o un pro-
medio de 3,3 trillones de ddlares al afio,
en infraestructura econdmica solo para
acompanar las tasas de crecimiento espe-
radas del PBI®.

b) La inversién en infraestructura ha dis-
minuido como parte del PIB en 11 de las
economias del G20 desde la crisis finan-
ciera de 2008.

c) Existe un amplio margen para aumen-
tar la inversion en infraestructura publi-
ca. Los gobiernos podrian aumentar los
flujos de financiamiento elevando las
tasas/cargos a los usuarios, capturando
el valor de la propiedad o vendiendo ac-
tivos existentes y reciclando los ingresos
por nueva infraestructura.

d) Las asociaciones publico-privadas
(PPP) han asumido un papel mas impor-
tante en la infraestructura, aunque con-
tinua la controversia acerca de si ofrecen
una mayor eficiencia y menores costos.

2 Breaking Silos: Actions to Develop Infrastructure as an Asset Class and Address the Information Gap. Dec 2017.
% Mobilizing private finance for sustainable infrastructure. Brooking Institution.

“ Bridging Global Infrastructure Gaps. Mc Kinsey Global Institute

5 OCDE (2012). Strategic transport infrastructure needs to 2030. OCDE Publishing. Feb 27, 2012.
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De cualquier manera, continuaran sien-
do una importante fuente de financia-
miento en el futuro. Pero dado que repre-
sentan solo del 5% al 10% de la inversién
total, es poco probable que resuelvan por
si mismas la brecha de financiacion®.

e) Los inversores institucionales y los
bancos disponen de 120.000 millones de
ddlares en activos que podrian destinar
parcialmente a proyectos de infraestruc-
tura’. Alrededor del 87% de estos fondos
se encuentran en economias avanzadas,
mientras que la mayor proporcion de las
necesidades estan en las economias de
medianos ingresos.

El gasto en infraestructura realizado en el
pasado no ha sido suficiente para cumplir
con los requisitos y las necesidades socia-
les del presente, y si las tasas actuales de
inversion se mantienen, las brechas con-
tinuaran creciendo.

Estas necesidades son muy sensibles a las
tasas de crecimiento ya que la actividad eco-
némica también aumenta la demanda en los
activos de infraestructura y genera, ademas,
los fondos necesarios para construirlos.

Hacer coincidir a los inversionistas con
los proyectos requiere solidos principios
Deben
abordarse mecanismos que eliminen los

de inversién transfronterizos.

impedimentos que restringen el flujo de
financiacidn en activos de infraestructura
ante la ausencia de un mercado eficiente.

ATRACTIVO DE
LAS INVERSIONES EN

Los inversores que se centran en el rendi-
miento y en la gestion de los pasivos a lar-
go plazo, como los fondos de pensiones,
deberfan encontrar atractiva la inversion
en infraestructura. Ademas de ofrecer

una mayor diversificacion, los inverso-
res pueden usar la inversién en infraes-
tructura para ayudar a que su perfil de
pasivos coincida con un flujo generado
por los activos cuya distribucién sea ra-
zonablemente predecible y parcialmente
vinculada a la inflacién.

Dada su correlacién relativamente baja
con las clases de activos tradicionales, la
infraestructura también puede desempe-
far un papel valioso en la optimizacién
del riesgo-rendimiento de una cartera y
debe considerarse en las decisiones estra-
tégicas de asignacion de activos.

Una cartera de activos de infraestructu-
ra posee las siguientes caracteristicas de
inversion:

Baja correlacion: Algunos proyectos es-
tan mas estrechamente relacionados con
el crecimiento del PBI (por ejemplo, los
puertos), mientras que otros estin mas
estrechamente relacionados con el cre-
cimiento de la poblacién (por ejemplo,
los servicios de agua). En consecuencia,
existen diferentes correlaciones dentro
de la clase de activos de infraestructura.
Sin embargo, en términos generales y con
un horizonte de largo plazo, presentan
correlaciones bajas con los mercados de
acciones y titulos publicos

Rendimiento en efectivo: Los activos de
infraestructura generalmente requieren
un importante gasto de capital inicial
y tienen vidas operativas prolongadas,
que a menudo abarcan entre 30 y 100
afios. Dichos activos generalmente estan
regulados o respaldados por contratos
a largo plazo, que tipicamente propor-
cionan un rendimiento razonablemente
predecible. Otro tipo de activos, como
las acciones, pueden generar ganancias
de capital, pero no ofrecen un flujo de
efectivo permanente.

Proteccion contra la inflacién: los ingre-
sos asociados a los activos de infraestruc-
tura suelen estar cubiertos, o parcialmente
cubiertos, contra el impacto de la inflacién,
ya sea a través de un elemento de ajuste
por inflacién incorporado en la férmula de
precio, o a través del poder de fijacion de
precios del negocio basado en la naturaleza
esencial de los servicios prestados.

MORIGERACION DE
RIESGOS DE LA INVERSION EN

El desarrollo de la infraestructura se ca-
racteriza por diversos riesgos que pue-
den materializarse en diferentes etapas
del ciclo de vida de un proyecto. Estos
riesgos incluyen la propia construccion,
las probabilidades de finalizacidn, la vo-
latilidad de la moneda, la estabilidad de
los ingresos, el medioambiente y la fluc-
tuacion de la demanda. Otros riesgos
surgen como resultado de la jurisdiccion
de un proyecto, incluidos los riesgos de-
rivados del entorno macroecondmico,
politico y normativo.

La viabilidad de la infraestructura como
una clase de activos requiere que estos
riesgos sean abordados, mitigados y asig-
nados a las partes interesadas relevantes.

Abordar los riesgos cambiarios de los pro-
yectos de infraestructura es de particular
importancia ya que los ingresos de infraes-
tructura generalmente estin denominados
en moneda local, creando desajustes cuan-
do se usan capital y deuda extranjeros en el
financiamiento del proyecto.

La decisiéon de invertir en un proyecto
especifico depende de una evaluacion de
los riesgos del proyecto y la disponibili-
dad de instrumentos para mitigar o ges-
tionar dichos riesgos, incluidos el seguro
de riesgo cambiario, la garantia y los ins-
trumentos de cobertura.

¢ Carbonara, N., Costantino, N. & Pellegrino, R. (2014). Concession period for PPPs: A win-win model for a fair risk sharing.
International Journal of Project Management 32, 1223-1232.
7 Annual Survey of Large Pension Funds and Public Pension Reserve Funds. OCDE. 2017.
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Una diversificacién adecuada de los ins-
trumentos financieros proporciona una
variedad de herramientas que, solas o
combinadas, tienen el potencial de elimi-
nar el riesgo de los activos de infraestruc-
tura. Los instrumentos deben estar dise-
flados para ser replicables, escalables y
bien entendidos por el mercado, en lugar
de ser productos hechos a medida.

INSTRUMENTOS PARA EL
FINANCIAMIENTO DE

INFRAESTRUCTURA

A medida que los inversores evaltian los ti-
pos de activos de infraestructura que estan
disponibles ademas de las preferencias geo-
graficas, también tienen la opcion de elegir
cudles instrumentos pueden utilizar para
participar en inversiones en infraestructu-
ra. Se pueden distinguir principalmente las
inversiones directas e indirectas. Ademas,
Standard & Poor’s ® clasifica también las
oportunidades indirectas en fondos de in-
fraestructura listados y no listados.

Las inversiones directas, por definicion,
ofrecen control directo y brindan la opor-
tunidad de poseer o arrendar activos ta-
les como autopistas de peaje y compaiiias
de energia. Sin embargo, la inversion di-
recta requiere experiencia en la actividad,
lo que puede hacerla prohibitiva para los
inversionistas mas pequefios y requiere
un elevado nivel de capital.

Uno de los principales riesgos en la inver-
sién directa en infraestructura es el ries-
go regulatorio, ya que los inversionistas
tienen una influencia limitada en el resul-
tado del proceso politico. Este riesgo es
una cuestion clave, ya que la estabilidad
de los flujos de efectivo solo se garantiza
en caso de no producirse cambios en las

condiciones legales y reglamentarias co-

rrespondientes a un proyecto.

Respecto de la inversion indirecta, los
fondos de infraestructura listados en los
mercados implican valores negociados
publicamente en indices bursatiles bien
establecidos.

Los fondos de infraestructura no listados
incluyen acuerdos de capital mancomu-
nados a través de los cuales se realizan
inversiones en una variedad de activos
de infraestructura. Cada fondo tiene una
estrategia diferente (por sector, nivel de
madurez, geografias, etc), por lo que los
inversores pueden obtener la diversifica-
cién requerida mediante la contratacion
de diferentes entidades administradoras
de fondos.

La liquidez de los fondos no listados es
muy reducida en comparacién con la de
los fondos listados.

ESTRATEGIAS QUE PODRIAN
DESBLOQUEAR LA FINANCIA-
CION DE INFRAESTRUCTURA
POR PARTE DE INVERSORES

INSTITUCIONALES

Los bancos e inversores institucionales
disponen de 120.000 millones de déla-
res en activos bajo administracién y es
necesario evaluar cémo desbloquear esta
fuente de financiacién y crear un merca-
do que funcione mejor para el financia-
miento de la infraestructura.

Para atraer a estos inversores, los gobier-
nos deben disefiar adecuadamente sus
proyectos, eliminar ciertas barreras re-
glamentarias y estructurales, y construir
mercados propicios para que los instru-

mentos de inversion puedan cotizar.

También la regulaciéon y las normas de
inversién transfronterizas a menudo li-
mitan el interés de los inversores por pro-
yectos de infraestructura.

Las posibles soluciones incluyen:

i) Mejorar el entorno de inversion: Una
de las consideraciones mds importantes
para el sector privado cuando se toma
una decision de inversion es que se tra-
te de un entorno de inversion propicio.
Esto incluye inestabilidad politica, ries-
go de corrupcién, un marco legal débil o
complejo, riesgo de tipo de cambio, falta
de cumplimiento contractual, etc. La ca-
pacidad de gestién de un gobierno y su
disposicién a tomar decisiones también
son importantes. Mejorar la politica y el
marco legal en los paises receptores se-
ria, por lo tanto, un poderoso catalizador
para captar mas inversion privada para la
infraestructura sostenible.

ii) Ajustes reglamentarios: Basilea III y
Solvencia II establecen la obligatoriedad
de altos niveles de reservas de capital
cuando el destino de las inversiones es
infraestructura.

iii) Involucramiento de terceras par-
tes para mejorar el riesgo de crédito y
adquirir seguro de riesgo politico: Los
inversores institucionales a gran escala
prefieren activos que gocen del “grado
de inversiéon” y horizontes a largo plazo
con mercados secundarios que permitan
la salida de la inversién en forma rapida.
Esto significa que una forma de impulsar
una mayor inversién en infraestructura
sostenible es utilizar instrumentos finan-
cieros que mitiguen el riesgo y que fueran
ofrecidos por contrapartes que decidieran

8 https://espanol.spindices.com/indices/equity/sp-global-infrastructure-index
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asumir o soportar la hipotética primera
pérdida en caso de ocurrencia de siniestros
de crédito o eventos crediticios negativos.

iv) Mejorar los marcos de inversion ge-
nerales e internacionales: Existen mas
de 3.200 acuerdos internacionales de
inversion. Los gobiernos del G20 debe-
rian desarrollar un acuerdo internacio-
nal dnico no vinculante de principios
de inversion internacional para reducir
la complejidad. Este deberia establecer y
hacer cumplir un conjunto de leyes y re-
glamentos para un trato justo y equitati-
vo para el inversor extranjero, establecer
limites claros para expropiar la inversion
y proporcionar derechos para el pago de
una compensacion pronta, adecuada y
efectiva cuando fuera el caso; ademas de
proporcionar mecanismos de resolucion
rapida de disputas entre empresas y go-
biernos. La adopcion de la Declaracion
de la OCDE sobre las inversiones y las
empresas multinacionales podria ser un
paso importante para estos paises.

v) Normalizacion: En todos los paises,
e incluso dentro de un mismo pais, los
proyectos de infraestructura a menudo
tienen términos contractuales comple-
tamente diferentes, lo que dificulta su
eficiente evaluacion Una mayor estan-
darizacién ayuda a atraer fondos a pro-
yectos de infraestructura mds pequeiios.
Los gobiernos, bancos multilaterales de
desarrollo y otras instituciones deberian
promover la estandarizacion de la prepa-
racién y evaluacion del proyecto.

Una mayor estandarizacién financiera
reduciria los costos y facilitaria las asig-
naciones de los inversores institucionales
alainversion en infraestructura. Los con-
tratos financieros estructurados de for-
ma mas homogénea, basados en buenas
practicas, también permitirian una mejor
divulgacion e informacidn, al tiempo que
simplificarian el proceso de las agencias

de calificacion crediticia. Finalmente, un
conjunto de cldusulas financieras comu-
nes puede ayudar a crear una masa criti-
ca de proyectos estructurados de manera
similar y fomentar el desarrollo de mer-
cados secundarios profundos y liquidos.

vi) La estandarizacion de productos
puede reducir las barreras al acceso de
capital privado: Estandarizar un con-
junto de instrumentos financieros bdsi-
cos en forma combinada, alineando sus
términos y condiciones contractuales,
aliviaria algunas dificultades que expe-
rimenta el sector privado, incluyendo
las complejidades de los contratos y los
altos costos de transaccién asociados
con la falta de familiaridad y experien-
cia interna para evaluar las estructuras
financieras a medida.

La estandarizacién ha llevado a una ma-
yor transparencia, concentracion o agre-
gacion de liquidez y eficiencia operativa
para ejecutar y liquidar operaciones.
También ha sido un ingrediente impor-
tante para los productos que han migra-
do con éxito a la comercializacién efi-
ciente en plataformas electrdnicas’.

vii) Agrupacién por proyectos: Otra for-
ma de reducir los costos de transaccion
para los inversores es mediante el agrupa-
miento de proyectos, incluido el desarrollo
de fondos, indices y vehiculos de tituliza-
cién especificos segun destinos de la inver-
sion: carreteras, viviendas, energia, etc.

La agrupacién de activos con una califica-
cion de crédito adecuada puede ayudar a
aumentar la escala de la inversion institu-
cional para la infraestructura sostenible.

La agregacion de los activos subyacentes
en estructuras y carteras de fondos fi-
nancieros combinados puede aumentar
el tamafo de las transacciones, mejorar
la liquidez de los activos a largo plazo,
diversificar los riesgos y crear tramos de

inversion que atraigan a diferentes inver-
sores institucionales.

La agrupacion de activos, por supuesto,
requiere que haya activos suficientes para
ser agrupados.

viii) Poner a disposicion datos para la
toma de decisiones del inversor: La dis-
ponibilidad de datos claros y oportunos
garantiza que los inversores puedan eva-
luar las caracteristicas clave de los pro-
yectos de infraestructura, en particular
su perfil de riesgo-rendimiento esperado.
Sin embargo, los gobiernos y los merca-
dos carecen de datos completos, detalla-
dos y sistematizados a nivel de activos
para realizar evaluaciones adecuadas e
informadas. Para abordar esta deficien-
cia, se debe dedicar mds trabajo al de-
sarrollo de datos sobre el rendimiento a
largo plazo de la infraestructura.

ix) Desarrollo de mercados secunda-
rios: Los gobiernos pueden aumentar
significativamente la inversién privada
en activos de infraestructura agregando
liquidez a las bolsas de valores, actuando
como creadores de mercado, para la coti-
zacion de los titulos de deuda o certifica-
dos de inversién que emitieran los fondos
de inversion en infraestructura. ®

? Infrastructure Investing and the S&P Global. Infrastructure Index Standard & Poor’s. Abril, 2008.
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